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Gemeinde Salem
Niederschrift Uber die Beratungen
des Gemeinderates vom 19.11.2019

81 offentlich

Erneute Beratung des Ergebnishaushalts und des Investitionsprogramms 2020 und
Vorstellung der Eckdaten der mittelfristigen Finanzplanung

Sachvortrag

Dem Gemeinderat wurde in der Sitzung vom 22.10.2019 die Haushaltsplanungen
Anhand von Eckdaten vorgestellt bzw. es fanden schon Beratungen statt. Die
Ortsreferenten hatten in der Besprechung vom 16.09.2019 die Mdglichkeit ihre
Belange in den Planentwurf einzubringen.

Bisher liegt zwar der Haushaltserlass in Grundziligen vor, jedoch fehlen nach wie vor
noch Zahlen zur Einkommensteuer- und Umsatzsteuerzuweisung. Sofern die
Orientierungsdaten im November aufgrund der aktuellen Steuerschatzung eine
Verbesserung der Einnahmen im Ergebnishaushalt prognostizieren, wirde eine
entsprechende Deckungsreserve eingeplant.

Finanzplan (Mittelfristige Finanzplanunq)

Nach § 85 GemO und § 1 GemHVO sind die Gemeinden verpflichtet, die Finanzpolitik
in den Grundziigen in einem mehrjahrigen Finanzplan und einem Investitionsprogramm
Uber das Haushaltsjahr hinaus festzulegen. Der Finanzplan ist eine zukunftsorientierte,
vollstandige Zusammenstellung aller voraussichtlichen Aufwendungen und der zur
Deckung dieser Ausgaben vorgesehenen Ertrage. Er soll den Haushaltsausgleich und
damit die kommunale Aufgabenerfullung mittelfristig sichern. Der Planungszeitraum
umfasst 5 Jahre (laufendes Jahr, Planjahr, folgende drei Haushaltsjahre)

Als Grundlage fir die Finanzplanung ist jahrlich ein Investitionsprogramm aufzustellen,
das einen Uberblick darlber gibt, welche Investitionen und
InvestitionsférderungsmalBhahmen innerhalb des Planungszeitraumes notwendig
werden und welche Aufwendungen in den einzelnen Jahresabschnitten anfallen.

Ergebnishaushalt

Im Bereich des Ergebnishaushalts wurde von leicht steigenden Gebiihreneinnahmen
ausgegangen. Bei der Gewerbesteuer wurde von einem gleichbleibenden Wert
ausgegangen.

Entsprechend der aktuell vorliegenden Mitteilungen des Finanzministeriums kann
aufgrund der wirtschaftlichen Lage in den kommenden Jahren lediglich mit einem
wieder leicht steigendem Einkommensteueranteil gerechnet werden. Ob diese
Entwicklung tatsachlich eintritt, bleibt abzuwarten. Die Gemeinde kann aufgrund der
neuen Wohngebiete in Stefansfeld und der Neuen Mitte mit gestiegenen
Einwohnerzahlen rechnen.

Auf der Ausgabenseite stehen im Finanzplanungszeitraum Erhéhungen bei den
Personalkosten gegentber. Der Verwaltungs- und Betriebsaufwand wird sich aufgrund



der Steigerungen bei den Energie- und Sachkosten erhdohen. Die FAG- und
Kreisumlagen schwanken entsprechend der Steuerergebnisse.

In den Jahren 2021 und 2022 gelingt der Ausgleich des Ergebnishaushalts leider nicht.
In 2021 schlagen unteranderem erhthte Steuerumlagen aufgrund des sehr guten
Haushaltsjahrs 2019 sowie ab 2022 die Absenkung der Gewerbesteuerumlage ab
2020 auf 35% und die daraus resultierenden geringeren Schlisselzuweisungen zu
Buche.

Im Jahr 2023 kann im Ergebnishaushalt wieder mit einem ausgeglichenen Haushalt
gerechnet werden.

Finanzhaushalt

Im Jahr 2020 schlagen sich die abschlieRenden Kosten fir die Mal3nahmen in der
Schule/Kindergarten Neufrach nieder. Zudem sind fir das Jahr 2020 und 2021 noch
Kosten fir die MalRhahmen in der Neuen Mitte enthalten. Den MalRnahmen stehen
Zuschiisse und Grundstiickserlose (Neue Mitte) entgegen.

Das Investitionsvolumen 2020 liegt bei 17.235.000 €. Dies kann aufgrund des guten
Haushaltsjahrs 2019 ohne eine Kreditaufnahme finanziert werden. In der Planung wird
derzeit mit einem Stand der Liquiden Mittel zum 31.12.2019 von 7,3 Mio.
ausgegangen.

Im Jahr 2021 reduziert sich das Investitionsvolumen auf rund 9 Mio. €.

Da in diesem Jahr der Ergebnishaushalt nicht ausgeglichen werden kann, ergibt sich
hier lediglich ein geringer Finanzmitteliiberschuss, sodass eine Kreditaufnahme in
Hoéhe von 3.500.000 € eingeplant wurde.

Im Jahr 2022 gelingt der Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt ebenfalls nicht.

Hier wird jedoch nur von einem Investitionsvolumen in Héhe von knapp 4,4 Mio. €
ausgegangen, welches durch einen Finanzmitteliiberschuss und zurlick gehaltene
Kassenmittel finanziert werden kann.

Im Jahr 2023 sollte der Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt wieder gelingen,
daher kann das Investitionsvolumen von rund 2.600.000 € vollstdndig durch den
Finanzmitteliiberschuss finanziert werden.

Zudem gelingt dann ein Mitteliberschuss von rund 500.000 € welcher den liquiden
Kassenmitteln zugefihrt werden kann.

So sollte es mdglich werden in den Folgejahren wieder Mittel zu erwirtschaften um
weitere Projekte anzugehen.

Eine Ubersicht der Finanzplanung Stand 23.10.2019 st im aktuellen
Investitionsprogramm (Anlage 124) aufgefihrt.

Aussprache

AL Kneisel informiert Uber den aktuellen Stand bei Ergebnis- und Finanzhaushalt
(Anlage 125).

GR Fiedler erkundigt sich, was mit dem Geb&aude des bisherigen Rathauses nach dem
Umzug der Gemeindeverwaltung passieren soll und warum das Konzept fur die neue
Nutzung erst 2021 eingeplant wird.

Der Vorsitzende hélt den Einwand von GR Fiedler fur nachvollziehbar. Die Verwaltung
wird deshalb bereits in der Planung 2020 fur die Neukonzeption 50.000 Euro



einplanen. Weitere 50.000 Euro werden dann 2021 fur dieses Projekt vorgesehen. Er
weist darauf hin, dass fir die Umnutzung und Umgestaltung rund um das bisherige
Rathaus ein ELR-Antrag gestellt werden soll. Deshalb wurden in der mittelfristigen
Finanzplanung fur 2022 1 Mio. Euro Ausgaben und 400.000 Euro Einnahmen aus
diesem erhofften Zuschuss eingeplant.

GR Gagliardi fragt nach, ob der Gemeinderat rechtzeitig in die Diskussion uber die
Nachnutzung des Rathausgebaudes eingebunden wird.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass es einen ersten Planentwurf der Verwaltung
gibt, dass dieses Thema aber selbstverstandlich im Gemeinderat ausfuhrlich diskutiert
wird.

Zum Bahnhofsareal erlautert der Vorsitzende, dass hierfur ein schliissiges Konzept fir
das gesamte Grundstick erstellt werden soll. Er halt es grundsatzlich auch fur
denkbar, das Gelande zu verauf3ern, wenn ein privater Investor ein gutes Konzept
vorlegt.

GR Eglauer erganzt, dass fur die Nachnutzung entscheidend ist, ob die Bahn das
Stellwerk aus dem Bahnhofsgebaude herausnimmt. Dies wird aber sicher noch sehr
lange dauern. Insgesamt macht das Bahnhofsareal allerdings keinen guten Eindruck
mehr. Es ware deshalb gut, wenn ein Nutzer das Gebaude beleben wiirde, damit nicht
alles ,verrottet”.

Der Vorsitzende bestatigt dies, weist aber darauf hin, dass die Verwaltung Zeit dafur
braucht, um Ideen fiir eine Belebung des Bahnhofareals zu entwickeln.

GR Fiedler halt es aber fir wichtig, dass der Bauhof zumindest die dringendsten
Schaden repariert und kosmetische Sanierungen an den Gebauden durchfihrt.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass solche kleinen MalRnahmen im
Ergebnishaushalt eingestellt werden mussten.

GR Frick fragt nach, ob bei den Beschaffungen fir den Bauhof auch ein
Elektrofahrzeug vorgesehen ist.

Der Vorsitzende bestatigt, dass als Ersatz fir den bisher genutzten VW-Bus bereits ein
E-Fahrzeug bestellt wurde.

GR Hefler erkundigt sich, wie die weitere Vorgehensweise bei den angedachten
Lagermoglichkeiten fur die Vereine ist.

Der Vorsitzende erlautert, dass die Kostenschatzung fir die geplanten Lagercontainer
bei 500.000 Euro lag, was sicher ein zu hoher Betrag ist. Deshalb mochte die
Verwaltung die Vereine jetzt dazu einladen, sich finanziell zu beteiligen und auch
Eigenleistung bei der Malinahme einzubringen. Dies muss im Detail mit den Vereinen
noch abgestimmt werden.

Die GR Weber und StralRer geben zu bedenken, ob die Gemeinde gentigend Mittel fir
Grunderwerb eingestellt hat, wenn ein ,Schliusselgrundstick® fur die Erweiterung des
Gewerbegebietes angeboten wirde.

Der Vorsitzende entgegnet, dass ein Grunderwerb sicher erst dann realisiert wird,
wenn der Flachennutzungsplan mit der entsprechenden Erweiterung des
Gewerbegebietes rechtskraftig ist. Bei einem friheren Kauf ware grundsatzlich



denkbar, dass der landwirtschaftliche Grundstickspreis bezahlt wird mit einer
Nachzahlungsklausel, falls die Flache zu Bauerwartungsland wirde.

GR Fiedler erkundigt sich nach dem Schulverband beim Bildungszentrum.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass der Verband nicht mehr existiert. Die Gemeinde
zahlt deshalb alle Kosten fir die Schule selbst. Gesprache lber einen neuen
Schulverband sind erst dann wieder méglich, wenn mehr als 50 % der Schiiler von
auswarts kommen.

GR Moller fragt nach, warum man nicht friher in die Umsetzung der neuen Sporthalle
einsteigen mochte.

Der Vorsitzende gibt zu bedenken, dass dieses Projekt die Gemeinde finanziell flnf
Jahre lang binden wird. Deshalb mdchte er noch abwarten, in der Hoffnung, dass sich
die Fordermdglichkeiten verbessern.

GR Karg erinnert an das immer wieder diskutierte Sportstattenkonzept, dass eigentlich
vor dem Neubau der Sporthalle erstellt werden sollte.

Der Vorsitzende sieht allerdings keine Verbindung zwischen den Sportplatzen, die
eigentlich Thema dieses Konzeptes sein sollen, und der Sporthalle, da die Interessen
der jeweiligen Vereine sehr unterschiedlich sind.

GR Baéuerle gibt zu bedenken, dass an der derzeitigen Sporthalle aber
Sanierungsmafinahmen durchgefiihrt werden sollten, insbesondere am Boden.

AL Nickl weist darauf hin, dass der Sportboden laufend repariert wird und derzeit in
Ordnung ist.

AL Schillinger informiert dariiber, dass fur die Klaranlage eine Machbarkeitsstudie in
Auftrag gegeben wurde, weil die wasserrechtliche Genehmigung Ende 2020 auslauft.
Er hofft, dass die Studie bis Ende des Jahres fertiggestellt ist und sie dann im Frihjahr
im Gemeinderat vorgestellt werden kann.

Der Vorsitzende erganzt, dass die 4. Reinigungsstufe noch keine gesetzliche Vorgabe
fir Klaranlagen ist. Ab 2023 ist aber die Phosphatriickgewinnung vorgeschrieben.
Details hierzu gibt es aber noch nicht. Denkbar ist auch, dass Klaranlagen
zusammengelegt werden. Hier muss die Entwicklung aktuell noch abgewartet werden.

GR Karg erkundigt sich, mit welchen Investitionen bei der Klaranlage zu rechnen ist.

Der Vorsitzende fiihrt aus, dass dies derzeit noch vollig offen ist. Es steht auch noch
nicht fest, ob die 4. Reinigungsstufe umgesetzt wird. Hierfir muss zunachst die Studie
abgewartet werden, die auch fir die Antragstellung fur die wasserrechtliche
Genehmigung notwendig ist.

Der Vorsitzende betont, dass Investitionen in die Klaranlage zu 100 % auf die
Gebuhren wieder umgelegt werden.

GR Gagliardi erkundigt sich, ob die Straf3enbeleuchtung in der Reutestral3e nun
verlangert wird.

Der Vorsitzende hélt es nicht fir notwendig, in dieser Stral’e noch den ,letzten Meter*
zu beleuchten.



GR StralRer weist darauf hin, dass die Sanierung der NuffernstrafRe nicht mehr in der
mittelfristigen Finanzplanung enthalten ist.

Der Vorsitzende bestatigt dies und weist darauf hin, dass die Sanierung der
Ortsstral3en pauschal eingeplant ist. Der Gemeinderat legt dann von Jahr zu Jahr fest,
mit welcher Prioritat die Stral3en saniert werden sollen.

Der Vorsitzende berichtet, dass er in den Birgerversammlungen darauf angesprochen
wurde, dass die Buswartehauschen dunkel sind und man wartende Schulkinder, die
dort unterstehen, nicht erkennen kann.

GR Stral3er schlagt vor, die seitlichen Wande an den Wartehauschen herauszunehmen
und Glas einzubauen sowie eine Beleuchtung vorzusehen.

GR Hefler spricht sich daftr aus, fur ein Dorfgemeinschaftshaus in Stefansfeld ein
Zeichen zu setzen, nachdem dieses Thema den Stefansfeldern sehr wichtig ist. Sie
weist darauf hin, dass in der bisherigen Planung fiir 2019 eine Planungsrate fur die
MafRRnahme von 100.000 Euro vorgesehen war. Im aktuellen mittelfristigen
Investitionsprogramm sind nun nur noch 50.000 Euro im Jahr 2022 eingeplant.

Der Vorsitzende schlagt vor, dass diese 50.000 Euro auf 2021 vorgezogen werden.

GR Frick erkundigt sich, ob es fir den Aufgabenbereich Wirtschaft und Tourismus in
Zukunft personelle Unterstiitzung gibt.

Der Vorsitzende erwidert, dass man nicht noch mehr Personal aufbauen kann und die
Verwaltung insgesamt gut ausgestattet ist. Es muss darauf geachtet werden, dass die
Personalkosten nicht ,aus dem Ruder laufen“, zumal viele Kommunen ihren Haushalt
bereits nicht mehr ausgleichen kénnen.

Der Vorsitzende betont, dass er finanziell auf eine mdogliche konjunkturelle Delle
vorbereitet sein méchte.

GR Stral3er erinnert daran, dass im April ein Energiebericht vorgelegt wurde, in dem
als Fazit auf Investitionen fir entsprechende MalRnahmen hingewiesen wurde. Sie
erkundigt sich, ob hierfur ein ,Puffer” im Haushalt enthalten ist.

AL Kneisel weist darauf hin, dass 2020 fur diesen Bereich etwas weniger Mittel zur
Verfligung stehen. Ab 2021 sind die finanziellen Méglichkeiten dann wieder besser.

Der Vorsitzende informiert dariber, dass Herr Muttscheller in Kiirze in Ruhestand geht.
Deshalb wurde der Bereich Gebdudemanagement neu strukturiert. Frau Muller wird
Energiemanagerin, mit dem Ziel, dass die Verwaltung hier starker tatig wird. Es sind
auch im kommenden Jahr fur EnergiesparmalRnahmen Mittel vorgesehen.

GR Karg weist darauf hin, dass der Verein Mitblrgerhilfe finanzielle Probleme hat und
es deshalb gut wéare, wenn dieser Verein regelmalige Zuwendungen von der
Gemeinde erhalt.

Der Vorsitzende betont, dass das Engagement des Vereins anerkennenswert ist, ein
festes Budget kann er sich aber nicht vorstellen. Die Verwaltung hat Frau Sasse bisher
aber immer unterstitzt, wenn sie auf einen Notfall hingewiesen hat.

GR Frick weist darauf hin, dass die Mitbiurgerhilfe in der nachsten Zeit auch Spenden
von anderen Vereinen erhalten wird.



IIl.  Hiervon nimmt der Gemeinderat Kenntnis
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8§82 offentlich

Erhéhung der Musikschulgebiihren, Anderung der Gebiihrensatzung der Musikschule
Salem - Satzungsbeschluss

Sachvortrag

Die Musikschulgebiihren wurden in der Sitzung des Gemeinderats vom 08.10.2013 mit
Wirkung zum 01.05.2014 (Anlage 126) letztmals erhoht. Die Gebuhren sollten aus
Sicht der Verwaltung nach 5 Jahren wieder angepasst werden. Grund fur die
vorgeschlagene Erhdhung sind die Tariferhéhungen des 6ffentlichen Dienstes in den
Jahren 2014 bis 2020. So stiegen die Gehalter im genannten Zeitraum um 17,5 % an.
Dementsprechend hat sich in den vergangenen Jahren auch das Betriebsergebnis der
Musikschule verschlechtert. Im Jahr 2018 musste die Musikschule ein Minus von rund
210.000,00 € verbuchen, was vor allem auf die gestiegenen Gehalter zurlickzuflihren
ist (siehe Anlage 127).

Vorgesehene Anderungen in der Gebiihrensatzung der Musikschule Salem:

- Die Gebuhrentabelle soll deutlich vereinfacht werden. Die Gebtihren sollen nicht
mehr nach Teilnehmeranzahl bestimmt werden, sondern pauschal nach
Unterrichtsart abgerechnet werden. In den letzten Jahren kam es durch die
Geblhrentabelle immer wieder zu Schwierigkeiten bei der Gebuhrenabrechnung,
wenn ein Kind aus dem Gruppenunterricht ausgeschieden ist. Oftmals héatten
man dann neue Vertrdge mit den Musikschilern abschlieen missen, da sich
dadurch die Teilnehmeranzahl verandert hatte und dementsprechend ein neuer
Tarif galt. Diesem Problem mochten wir mit der Anderung entgegenwirken,
sodass ein einheitlicher Preis auf Grundlage der durchschnittlichen Belegung des
Kurses entsteht. Dies wird auch von einem Grofdteil der umliegenden
Musikschulen so praktiziert.

- Im gleichen Zuge sollen die Geblhren angepasst werden. Es sollen
grundsatzlich nur die Tarifsteigerungen von insgesamt 17,5 % an die
Musikschiiler weitergegeben werden (siehe Anlage 128).

- Die Rhythmus- und Blockflétengruppen sollen auf Grundlage des
Gruppenunterrichtes abgerechnet werden und werden dementsprechend nicht
mehr gesondert ausgewiesen.

- Bei der Unterrichtseinheit mit zwei Schilern soll der 30 minttige Unterricht nicht
mehr angeboten werden. Die Lehrkraft bendtigt mindestens 45 Minuten, um auf
beide Musikschiiler sinnvoll eingehen zu kénnen. Dies ist bei einer 30 minltigen
Stunde nicht gegeben.

- Der Gruppenunterricht fir Erwachsene soll ebenfalls nicht mehr angeboten
werden, da das Angebot nicht wahrgenommen wird. Man mdchte hier den Fokus
auf den Einzel- und Zweierunterricht legen.



- Der Rest der Gruppenstunden soll zu einem einheitlichen Tarif zusammengefasst
werden, sodass das 0.g. Problem bei Verlassen eines Musikschulers nicht mehr
auftreten kann.

- In der Satzung soll das Musikschuljahr angepasst werden. Momentan lauft das
Musikschuljahr vom 01. November bis 31. Oktober. Dieses soll auf die
umliegenden Musikschulen angeglichen werden. Dementsprechend soll das
Musikschuljahr auf den 01. Oktober bis 30. September angepasst werden.

- In der Satzung soll die Kiindigungsfrist und die Ausschlussgriinde ausgewiesen
werden (siehe 8 5 der Anlage 129). Momentan sind die Fristen nur in der
Schulordnung festgelegt. Damit die Gemeinde hier gesetzlich abgesichert ist, soll
der Punkt formal in die Satzung aufgenommen werden.

Eine Berechnung der Gebihren pro 60 Minuten Unterrichtszeit, der
Kostendeckungsgrade der Gebiihren und ein Vergleich zu den umliegenden
Musikschulen sind als Anlage 130 beigefugt.

Am 21.10.2019 wurde die Geblihrenerh6hung im Ausschuss fiir Verwaltung und Kultur

vorberaten. Der Ausschuss hat sich einstimmig fur die Gebuhrenerh6hung
ausgesprochen.

Empfehlung des Ausschusses fur Verwaltung und Kultur

1. Der ErhO6hung der Musikschulgebihren zum 01.01.2020 und 01.01.2021
zuzustimmen.

2. Die in Anlage 129 aufgefiihrte Geblhrensatzung der Musikschule zu
beschlieRen.

Aussprache

AL Kneisel erlautert die vorgeschlagene Geblhrenerhéhung (Anlage 131).

GR Hefler weist darauf hin, dass die Gebuhrenernéhung im Ausschuss fir Verwaltung
und Kultur vorberaten wurde. Musikschulleiter Walser hat die Erhéhung unterstitzt.

GR Fiedler halt es fur unglicklich, dass der Musikschulausschuss aufgeldst wurde und
nun eine Gebuhrenerh6hung umgesetzt werden soll.

Der Vorsitzende erinnert daran, dass Ziel des Ausschusses die Diskussion der
padagogischen Ausrichtung der Musikschule war und eine Verbesserung der
Zusammenarbeit mit den Musikvereinen. Bei diesem Thema ist man inzwischen auf
einem guten Weg. Der Vorsitzende betont, dass es besser gewesen ware, die Gebuhr
regelmafig anzupassen und nicht so lange abzuwarten. Er weist auf das gute Angebot
in der Musikschule hin, fir das auch angemessene Gebihren erhoben werden
mussen.

GR Karg halt es fur sinnvoll, die Musikkurse im Kindergarten so zu gestalten, dass
jedes Kind teilnehmen kann und dass eine Teilnahme nicht am Geld scheitert.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass die Kindergarten selbst ja auch musikalische
Erziehung anbieten. Es ware natirlich schén, wenn das Angebot kostenlos sein
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konnte. Aber der Abmangel an der Musikschule muss auch in Zukunft im Rahmen
bleiben.

Der Vorsitzende ergénzt, dass ein kostenloses Musikangebot auch in den Schulen
sinnvoll sein kénnte und gibt zu bedenken, wo da die Grenze gezogen werden soll.

GR Hefler weist darauf hin, dass gar nicht alle Kinder das Musikangebot nutzen
mdchten. Sie halt es auch fur fraglich, ob die Musikschule tberhaupt die personelle
Kapazitat hat, um ein solches Angebot fiir alle Kindergartenkinder zu machen.

Beschluss
Dem Antrag des Blrgermeisters einstimmig zu entsprechen
Ja: 2
Nein:

Enthaltungen:
Befangen:

[oNeoNeNe]



