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Beginn: 17.00 Uhr Ende: 20.25 Uhr

TAGESORDNUNG

Offentlich

1.  Darstellung der aktuellen Situation und Perspektiven der Schulen in der Gemeinde
Salem

2. Schwimmunterricht an den Grundschulen der Gemeinde Salem

3. Erhoéhung der Musikschulgebihren — Vorberatung zum Satzungsbeschluss zur
Anderung der Musikschulgebiihren



4, Bericht tber die Arbeit im Bereich der Flichtlingsunterbringung und Integration
5. Beschlussfassung tiber den Kindergartenbedarfsplan
6. Erhéhung der Kindergartengebiihren zum 01.01.2020 gemaf den Empfehlungen der

Spitzenverbande; Anderung der Satzung Uber die Erhebung von Benutzungsgebiihren
in den gemeindeeigenen Kindergéarten - Vorberatung

Die Befangenheitsvorschriften der Gemeindeordnung wurden geprift. Wenn die
Befangenheit eines oder mehrerer Gemeinderatsmitglieder festgestellt wurde bzw. wenn sich
Gemeinderate fur befangen erklart haben, ist dies beim Beschluss des jeweiligen
Tagesordnungspunktes vermerkt.

Die Richtigkeit und Vollstandigkeit der nachfolgenden Niederschrift 88 1 — 5 beurkunden:

Birgermeister: Gemeinderéte: Schriftflhrer:
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81 offentlich

Darstellung der aktuellen Situationen und Perspektiven der Schulen in der Gemeinde

Salem

Sachvortrag

Die Gemeinde Salem ist mit insgesamt drei Grundschulen ausgestattet. Die grofite
Grundschule ist die Fritz-Baur-Grundschule im Teilort Mimmenhausen. Sie wird seit
dem Schuljahr 2008/2009 als Ganztagesschule in offener Angebotsform gefiihrt. Herr
Stefan Neher ist seit 2011 als Rektor dieser Schule eingesetzt.

Die Hermann-Auer-Grundschule in Neufrach steht seit 2008 unter der Leitung von Frau
Dorothea Vollmer. Sie ist keine Ganztagesschule, bietet aber zahlreiche AGs an den
Nachmittagen bis 15.30 Uhr an.

Die Grundschule in Beuren ist eine einziigige Grundschule und wird seit 2014 von Frau
Sonja Fahlenbock geleitet.

Die Gemeinschaftsschule Salem besteht seit dem Schuljahr 2014/2015 und wird als
verbindliche Ganztagesschulen an drei Tagen gefilhrt. An der Spitze steht seit dem
Schuljahr 2017/2018 Frau Bettina Schappeler.

Das Sonderpddagogisches Bildungs- und Beratungszentrum Forderschwerpunkt
Lernen (SBBZ), ehemals Forderschule Salem, wird als Ganztagesschule in
verbindlicher Form seit dem Schuljahr 2014/2015 durch Herrn Gerd Magino geleitet.
Herr Magino ist seit dem Schuljahr 2017/18 geschéftsfuhrender Schulleiter der
Salemer Schulen.

Die Schulleiter werden in der Sitzung die Salemer Schulen vorstellen und ihre aktuellen
Situationen und Perspektiven darstellen.

Aussprache

Schulleiter Magino stellt das Konzept des SBBZ in Salem vor. Er fihrt aus, dass die
Schule von der Gemeinde sehr gut mit Personal ausgestattet wird, dass aber die
Schulsekretarin inzwischen ,an ihre Grenzen stof3t‘, da der Verwaltungsaufwand
deutlich angestiegen ist.

Schulleiter Magino weist aul3erdem darauf hin, dass mit der geplanten Digitalisierung in
den néchsten Jahren Folgekosten auf die Schule zukommen werden, die den Etat
stark belasten. Er mochte deshalb bereits jetzt schon um finanzielle Unterstitzung
durch die Gemeinde bitten.

Auf Anfrage von GR Zauner informiert Herr Magino Uber die Angebote der Kernzeit
und betont, dass man dankbar dafiir ist, dass die Gemeinde das Personal hierfiir
ubernimmt.



GR Weber erkundigt sich nach der Zusammenarbeit mit Sportvereinen.
Herr Magino berichtet, dass er selbst eine Volleyball-AG anbietet und dass auf3erdem
die Reithalle Hoher fir die Reittherapie genutzt werden kann.

GR Hefler fragt nach, ob die Schulen ein gemeinsames Konzept fir die Digitalisierung
erarbeitet haben. Soweit sind die Schulen allerdings noch nicht mit ihren
Uberlegungen. Bisher hat jede Schule ihren eigenen Medienentwicklungsplan
ausgearbeitet. Dieser wird dann noch mit der Gemeinde und der Medienstelle
abgestimmt. Erst dann kann eine konkrete Kostenschéatzung erarbeitet werden.

Nun stellt Rektorin Schappeler die Gemeinschaftsschule vor (Anlage 93). Sie bedankt
sich fur die hervorragende Ausstattung der Schule und betont, dass deshalb nun den
Grundschulen bei Investitionen in die Ausstattung Vorrang gegeben werden soll.

GR Hefler verweist auf den Ausblick ,Umgang mit der Salemer Mitte“ in der
Prasentation von Frau Schappeler und erkundigt sich, ob dieses Thema mit der
Gemeinde abgestimmt werden soll.

Frau Schappeler bestatigt dies. Insbesondere muss abgeklart werden, wo die Grenze
des Schulgelandes verlauft und in welchen Bereichen der Neuen Mitte sich die
Schulkinder problemlos aufhalten kénnen.

GR Frick erkundigt sich nach Kooperationen mit Sportvereinen.

Frau Schappeler berichtet, dass es enge Kontakte zum Bereich Volleyball und zum
Tennisclub gibt. Eine Kooperation mit FuBballvereinen besteht nicht, da die Schiuler
ohnehin in ihrer Freizeit sehr viel Ful3ball spielen.

GR Eglauer erkundigt sich, ob sich die Verteilung von einheimischen und auswartigen
Schilern in den letzten Jahren verandert hat.

Frau Schappeler erklart, dass sich die Region, aus der die Schiler kommen, immer
weiter vergroRert. Die meisten der Schilerinnen und Schiler wohnen aber in Salem.
Die Schilerzahlen aus Heiligenberg und Oberuhldingen/Mihlhofen haben deutlich
abgenommen. Auffallig ist auch, dass Schiiler, die in hoheren Klassenstufen auf die
Gemeinschaftsschule wechseln, haufig von auswérts kommen und sich dann die
Schule bewusst aussuchen.

GR Zauner weist darauf hin, dass in der Mensa maximal 120 Platze untergebracht
werden kdnnen. Die alteren Schiler werden sich deshalb in der Mittagspause das
Essen aulierhalb des Schulgeldndes besorgen missen.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass sich die alteren Schiler ohnehin nicht auf dem
Schulgelande ,einsperren® lassen. Diese werden sicher in Zukunft gerne in der
Mittagspause in die Neue Mitte kommen, die ja von der Schule aus gut erreichbar ist.

AnschlieBend stellt Rektor Neher die Grundschule Mimmenhausen vor (Anlage 93).

Frau Vollmer erldutert im Anschluss das Konzept der Grundschule Neufrach (Anlage
93) und betont, dass sich das Kollegium auf die umgebaute Schule freut. Sorgen
macht allerdings die Verkehrssituation. Morgens vor Schulbeginn ist sehr viel Verkehr
vor dem Schulgebdude. Sie hofft, dass nach den Baumal3nahmen hierflr eine gute
Losung gefunden wird. Bei der Digitalisierung hofft Frau Vollmer langfristig auf eine
finanzielle Unterstitzung des Schultrdgers bei den Folgekosten. Sie weist auch darauf
hin, dass die Schulsozialarbeit hdufig in der Grundschule Neufrach tatig ist und dass



hier Bedarf besteht. Es ware wilnschenswert, wenn es eine eigene
Schulsozialarbeiterin fir die Grundschule Neufrach geben wirde.

Frau Fahlenbock présentiert die Grundschule Beuren (Anlage 93) und weist auf das
Problem der sinkenden Schilerzahlen hin. Aus dem Schulbezirk der Grundschule
Beuren kommen in den néchsten Jahren weniger Kinder nach, so dass es
voraussichtlich mittelfristig nur noch drei Klassen geben wird.

Frau Fahlenbock betont, dass die schone Grundschule auf jeden Fall erhalten werden
sollte.

Der Vorsitzende bestatigt, dass die Verwaltung sich Gedanken zu den Schulbezirken
machen wird. Dieses Thema muss dann mit allen Grundschulen abgestimmt werden.

Hiervon nimmt der Ausschuss fiir Verwaltung und Kultur Kenntnis
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§2 offentlich

Schwimmunterricht an den Grundschulen der Gemeinde Salem

Sachvortrag

Mehr als die Halfte der Grundschulkinder kann nach Angaben der Deutschen
Lebensrettungsgesellschaft (DLRG) nicht oder nicht sicher schwimmen. Nur noch ein
kleiner Teil der Kinder erlernt das Schwimmen in der Schule. Im vergangenen Jahr
stieg die Zahl der Todesopfer beim Baden um 38 Prozent an, hiervon waren 71 Kinder
und Jugendliche unter 20 Jahren und sogar mehr als ein Drittel davon im Vor- und
Grundschulalter. Die steigenden Zahlen sind besorgniserregend.

Derzeit wird ,Schwimmen® nur an der Fritz-Baur Grundschule in Mimmenhausen
unterrichtet. Die Schiler der vierten Klassen erhalten jeweils ein halbes Jahr
Schwimmunterricht. Die Grundschule kann bereits seit vielen Jahren das nahe
gelegene Schwimmbad der Schule Schloss Salem benutzen.

Auf Antrag der CDU — Fraktion (Anlage 94) soll kinftig an allen Grundschulen der
Gemeinde Schwimmunterricht angeboten werden. Zur Finanzierung der
Aufwendungen (Busfahrten sowie Schwimmbhallenmiete) schlagt die Verwaltung einen
separaten Etat in Héhe von 10.000 Euro vor. Dieser Betrag soll ab dem Haushaltjahr
2020 jahrlich in den Haushaltsplan eingestellt werden.

Uber den Schuletat erhalten die Schulen bislang folgende Zuschuisse:

Hermann-Auer-Grundschule 210 Euro pro Schuler
Grundschule Beuren 210 Euro pro Schuler
Fritz-Baur-Grundschule 220 Euro pro Schuler

Antrag des Birgermeisters

Den zusatzlichen Etat in H6he von jahrlich 10.000 Euro, ab dem Schuljahr 2020, fir
den Schwimmunterricht zur Verfligung zu stellen.

Aussprache

GR Hefler weist darauf hin, dass der Schwimmunterricht im Bildungsplan gefordert
wird. Die Schulen sollten dann auch die Mdglichkeit haben, diesen Unterricht
anzubieten. Das Angebot darf auf jeden Fall nicht am Geld scheitern.

GR Sallie erkundigt sich, wie die 10.000 € auf die Schulen verteilt werden sollen. Der
Vorsitzende erlautert, dass diese Finanzmittel nur fir Schwimmunterricht zur
Verfigung gestellt werden und dass die Schulleiter untereinander abstimmen, wie die
Mittel aufgeteilt werden.



AL Kneisel erganzt, dass die Verteilung sich nicht an den Schiilerzahlen orientieren
soll, weil sonst wieder die kleinste Schule das kleinste Budget hat.

GR Frick gibt zu bedenken, dass sich die Gemeinde Salem mittelfristig Gedanken dazu
machen sollte, ein Lehrbecken einzurichten, da die Kapazitit an vorhandenen
Hallenbadern in der Nachbarschaft flr die Schulen kaum ausreicht.

GR Lenski betont, dass die GoL-Fraktion den Antrag gerne unterstitzt, da das Thema
Schwimmunterricht auch fur ihre Fraktion wichtig ist.

Beschluss
Dem Antrag des Blrgermeisters einstimmig zu entsprechen.
Ja: 11
Nein: 0
Enthaltungen: 0
Befangen: 0
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83 offentlich

Erhbhunq der Musikschulgebiihren — Vorberatung zum Satzungsbeschluss zur
Anderung der Musikschulgebihrensatzung

l. Sachvortrag

Die Musikschulgebtihren wurden in der Sitzung des Gemeinderats vom 08.10.2013 mit
Wirkung zum 01.05.2014 (Anlage 95) letztmals erhdht. Die Gebihren sollten aus Sicht
der Verwaltung nach 5 Jahren wieder angepasst werden. Grund fur die
vorgeschlagene Erhdhung sind die Tariferhbhungen des o6ffentlichen Dienstes in den
Jahren 2014 bis 2020. So stiegen die Gehalter im genannten Zeitraum um 17,5 % an.
Dementsprechend hat sich in den vergangenen Jahren auch das Betriebsergebnis der
Musikschule verschlechtert. Im Jahr 2018 musste die Musikschule ein Minus von rund
210.000,00 € verbuchen, was vor allem auf die gestiegenen Gehalter zurtickzufiihren
ist (siehe Anlage 96).

Vorgesehene Anderungen in der Gebilhrensatzung der Musikschule Salem:

- Die Gebihrentabelle soll deutlich vereinfacht werden. Die Gebuhren sollen nicht
mehr nach Teilnehmeranzahl bestimmt werden, sondern pauschal nach
Unterrichtsart abgerechnet werden. In den letzten Jahren kam es durch die
Gebuhrentabelle immer wieder zu Schwierigkeiten bei der Gebuhrenabrechnung,
wenn ein Kind aus dem Gruppenunterricht ausgeschieden ist. Oftmals hatten
man dann neue Vertrage mit den Musikschilern abschlieBen missen, da sich
dadurch die Teilnehmeranzahl verandert hatte und dementsprechend ein neuer
Tarif galt. Diesem Problem mochten wir mit der Anderung entgegenwirken,
sodass ein einheitlicher Preis auf Grundlage der durchschnittlichen Belegung des
Kurses entsteht. Dies wird auch von einem Grofdteil der umliegenden
Musikschulen so praktiziert.

- Im gleichen Zuge sollen die Geblhren angepasst werden. Es sollen
grundsatzlich nur die Tarifsteigerungen von insgesamt 17,5 % an die
Musikschler weitergegeben werden (siehe Anlage 97).

- Die Rhythmus- und Blockflétengruppen sollen auf Grundlage des
Gruppenunterrichtes abgerechnet werden und werden dementsprechend nicht
mehr gesondert ausgewiesen.

- Bei der Unterrichtseinheit mit zwei Schilern soll der 30 minttige Unterricht nicht
mehr angeboten werden. Die Lehrkraft benttigt mindestens 45 Minuten, um auf
beide Musikschiler sinnvoll eingehen zu kdnnen. Dies ist bei einer 30 minttigen
Stunde nicht gegeben.

- Der Gruppenunterricht fir Erwachsene soll ebenfalls nicht mehr angeboten
werden, da das Angebot nicht wahrgenommen wird. Man mdchte hier den Fokus
auf den Einzel- und Zweierunterricht legen.



- Der Rest der Gruppenstunden soll zu einem einheitlichen Tarif zusammengefasst
werden, sodass das 0.g. Problem bei Verlassen eines Musikschulers nicht mehr
auftreten kann.

- In der Satzung soll das Musikschuljahr angepasst werden. Momentan lauft das
Musikschuljahr vom 01. November bis 31. Oktober. Dieses soll auf die
umliegenden Musikschulen angeglichen werden. Dementsprechend soll das
Musikschuljahr auf den 01. Oktober bis 30. September angepasst werden.

- In der Satzung soll die Kiindigungsfrist und die Ausschlussgriinde ausgewiesen
werden (siehe 8 5 der Anlage 98). Momentan sind die Fristen nur in der
Schulordnung festgelegt. Damit die Gemeinde hier gesetzlich abgesichert ist, soll
der Punkt formal in die Satzung aufgenommen werden.

Eine Berechnung der Kostendeckungsgrade der Gebuhren und ein Vergleich zu den
umliegenden Musikschulen sind als Anlagen 99 und 100 beigefugt.

Antrag des Birgermeisters

Dem Gemeinderat vorzuschlagen, die von der Verwaltung angedachte Anpassung der
Gebuhrensatzung (siehe Anlage 98) zu beschlieRen

Aussprache

AL Kneisel erlautert die vorgesehene Erhéhung der Musikschulgebihren (Anlage 101).

Der Vorsitzende betont, dass die Gebuhren regelmaflig angepasst werden missen.
Die vom Gemeinderat vor Jahren vorgegebene Grenze von 150.000 € Abmangel bei
der Musikschule kann ohnehin nicht mehr eingehalten werden. Er selbst ist froh, wenn
der Abmangel in den nachsten Jahren nicht noch mehr wird.

GR Moller verweist darauf, dass die Personalausgaben nicht so stark variieren wie die
Einnahmen. Er hat auch den Eindruck, dass die Einnahmen durch die
Gebtuihrenerhéhung 2014 nicht gestiegen sind und erkundigt sich nach der Entwicklung
der Schulerzahlen.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass man die Einnahmesituation nicht allein an den
Schilerzahlen nachvollziehen kann, da die verschiedenen Angebote unterschiedlich
angenommen werden und auch unterschiedlichen Abmangel verursachen.

Musikschulleiter Walser berichtet, dass aktuell 533 Schiler in der Musikschule
unterrichtet werden. Vor allem im Fruherziehungsbereich sind die Schilerzahlen
deutlich angestiegen. Viele Kinder musizieren auch in Orchestern oder in den Schulen
und missen hierfir keine Gebiihren bezahlen. Im Einzelunterricht sind derzeit ca. 290
Schiler angemeldet. Das Personal wurde von 17 auf 12 Lehrkréfte reduziert, wobei die
Leistungsfahigkeit gleich geblieben ist.

GR Moller ist erfreut Uber die steigenden Schilerzahlen und betont, dass sich die
Gemeinde Salem im Bereich Kultur durchaus Luxus leisten kann. Er erkundigt sich,
warum die Einnahmen durch Gebuhrenerhéhungen nicht ansteigen.

Herr Walser erklart, dass die Einnahmen sich schon erhdhen, dass aber steigende
Zahlen im Einzelunterricht auch steigende Ausgaben bedeuten. AuRerdem gibt es
Schilerzuwachs insbesondere in den Bereichen, die keine Einnahmen erzielen. Man



ist bemiht, diese Diskrepanz durch Verstarkung im Bereich Friherziehung zu
verbessern.

GR Hefler begrii3t die Vereinfachung des Gebihrensystems, die auch fir die Eltern
vorteilhaft ist. Die Deckelung auf 150.000 € Abmangel ist inzwischen ihrer Ansicht nach
Uberholt und die Grenze sollte auf jeden Fall hGher angesetzt werden.

Musikschulleiter Walser erinnert daran, dass er selbst bereits vor drei Jahren darauf
hingewiesen hat, dass die 150.000 € nicht ausreichen, woraufhin die Grenze erhdoht
wurde.

AL Kneisel weist darauf hin, dass mit der vorgesehen Gebiuhrenerhéhung das Defizit
im kommenden Jahr unter 200.000 € liegen wird.

GR Frick spricht sich fur die Gebuhrenerhéhung aus, die nach dieser langen Zeit
durchaus moderat ist, damit das Defizit nicht immer weiter ansteigt.

Der Vorsitzende betont, dass ein Fehlbetrag von 150.000 € sicher illusorisch ist.
Realistisch ist aber ein Abmangel von 200.000 € bei der Musikschule. Damit dieses
Ziel erreicht wird, bittet er die Gemeinderate die Gebluhrenernéhung mitzutragen.

Beschluss
Dem Antrag des Birgermeisters einstimmig zu entsprechen.
Ja: 11
Nein: 0
Enthaltungen: 0
Befangen: 0
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§4 offentlich

Bericht Uiber die Arbeit im Bereich der Flichtlingsunterbringung und Integration

Sachvortrag

Seit dem Jahr 2015 ist die Gemeinde vermehrt und fortwahrend im Bereich der
Unterbringung von schutzsuchenden und geflichteten Menschen sowie in der
Forderung einer nachhaltigen Integration gefordert.

Derzeit leben insgesamt rund 164 geflichtete Personen in Salem, welche in einer
Gemeinschaftsunterkunft Gber den Landkreis oder in Anschlussunterkinften tber die
Gemeinde untergebracht sind. Die Zustandigkeiten sowie rechtliche Aspekte
unterscheiden sich hier oftmals.

Uber den Landkreis sind in Salem derzeit 31 Personen untergebracht. Sofern sich die
Bewohner der Gemeinschaftsunterkiinfte nicht mehr im Asylverfahren befinden oder
bereits zwei Jahre in Deutschland leben, sind sie verpflichtet die Gemeinschafts-
unterkunft zu verlassen und werden den Gemeinden vom Landkreis zugewiesen. Fur
diese Anschlussunterbringung, ob in zentralem oder dezentralem Wohnraum, in
gebaudeeigenem oder angemietetem Wohnraum oder in privatem Wohnraum, sind die
Gemeinden zustandig. In Salem leben derzeit etwa 133 Personen in Anschluss-
unterbringung.

Unterstlitzung erhalten die schutzsuchenden und gefliichteten Menschen durch das
Helfernetzwerk, welches seit 2015 immer weiter ausgebaut wurde und aus einer
Vielzahl professioneller und ehrenamtlicher Akteure besteht. Seit Mai 2016 erfolgt die
Koordination des Helfernetzwerkes Uber die Integrationsbeauftragte Frau Merdovic,
welche als zentrale Anlauf- und Beratungsstelle der Gemeinde agiert.

Dem Ausschuss fur Verwaltung und Kultur soll ein Einblick in die Arbeit im Bereich der
Flichtlingsunterbringung und Integration gegeben werden.

Antrag des Birgermeisters

Hiervon nimmt der Ausschuss Kenntnis.

Aussprache

Frau Merdovic erlautert ausfihrlich die derzeitige Situation bei der
Flichtlingsunterbringung in der Gemeinde (Anlage 102). Sie berichtet, dass es einige
Kommunen im Landkreis gibt, die Probleme haben, die notwendigen AU-Platze zur
Verfigung zu stellen. Die Gemeinde Salem liegt derzeit 5 Platze unter dem Sollwert,
was aber durchaus ein ,ordentlicher* Wert ist. Die Verwaltung ist aber weiterhin
bemuht, Wohnungen fir Flichtlinge zu suchen.



GR Zauner regt an, im Gasthof Hirschen eine Klingelanlage fur die einzelnen Zimmer
einzurichten. AuRerdem sollten die Flichtlinge bei notwendigen Mahnungen personlich
informiert werden, damit sie die Problematik verstehen.

Frau Merdovic bestatigt, dass dies bereits so gehandhabt wird. Es werden auch

Ratenzahlungen angeboten und alle Flichtlinge wissen, dass sie sich bei ihr melden
kdénnen, wenn ein Schriftstiick nicht verstanden wird.

Hiervon nimmt der Ausschuss fiir Verwaltung und Kultur Kenntnis.
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85 offentlich

Beschlussfassung uber den Kindergartenbedarfsplan

Sachvortrag

Gemall § 3 Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaG) sind die Gemeinden verpflichtet,
einen Kindergartenbedarfsplan (Anlage 103) aufzustellen, um auf die im
Sozialgesetzbuch VIII  (SGB VIII) normierten Ziele der Schaffung eines
bedarfsgerechten Betreuungsangebots hinzuwirken.

In dem Kindergartenbedarfsplan sind Aussagen dartber zu treffen, welcher Bedarf an
Kindergartenplatzen zurzeit vorhanden ist, wie sich dieser Bedarf in den n&chsten
Jahren entwickelt und welche Maflinahmen ggf. zur Abdeckung des Bedarfes ergriffen
werden mussen.

Gemal § 3 Abs. 3 KiTaG mussen die Gemeinden die nach § 75 SGB VIII anerkannten
Trager der freien Jugendhilfe und die privat-gewerblichen Trager an ihrer
Bedarfsplanung beteiligen. In Salem sind das der Katholische Kindergarten in Neufrach
und das Familienforum Salem.

Die Bedarfsplanung ist nach Beschlussfassung des Gemeinderats dem ortlichen
Trager der offentlichen Jugendhilfe anzuzeigen. Somit soll eine enge Abstimmung der
gemeindlichen Bedarfsplanung mit der entsprechenden Jugendhilfeplanung des
Kreises sichergestellt werden.

Antrag des Birgermeisters

Dem Kindergartenbedarfsplan der Gemeinde Salem des Jahres 2019/20 zuzustimmen.

Aussprache

GAR Koch erlautert den Kindergartenbedarfsplan (Anlage 103).

GR Hefler stellt verschiedene Fragen zum Personalschlussel und zu den
Offnungszeiten, die von der Verwaltung beantwortet werden. Insbesondere wird darauf
hingewiesen, dass es flr die Offnung am Freitagnachmittag derzeit keinen Bedarf gibt.

GAR Koch weist darauf hin, dass bei Bedarf schnell reagiert und die Offnungszeiten
am Freitagnachmittag auch wieder eingefiihrt werden konnten.



Beschluss

Dem Antrag des Blrgermeisters einstimmig zu entsprechen.
Ja: 11
Nein: 0
Enthaltungen: 0
Befangen: 0
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86 offentlich

Erh6hung der KingerqartenqebUhren zum 01.01.2020 gemafll den Empfehlungen der
Spitzenverbdnde; Anderung der Satzung Uber die Erhebung von Benutzungsgebiihren
in den gemeindeeigenen Kindergdrten — VVorberatung -

l. Sachvortrag

Seit dem Jahr 2009 erfolgt nach Einigung der Spitzenverbénde in Baden-Wurttemberg
eine Erhebung der Elternbeitrdge nach einheitlichen Grundsatzen. Mit Rundschreiben
vom 20.04.2009 (Info Nr. 0299/2009) wurden die Gemeinden durch den Gemeindetag
informiert.

In der Sitzung des Gemeinderats vom 09.03.2010 wurde daraufhin der Beschluss
gefasst, die Kindergartengebihren mit Wirkung zum 01.09.2010 vom badischen
ebenfalls auf das wirttembergische Modell und damit den einheitlichen Grundséatzen
umzustellen.

Die Vertreter des Gemeindetages, Stadtetages und der Kirchenleitungen sowie der
kirchlichen Fachverbande haben sich darauf verstandigt, in Baden-Wirttemberg einen
Kostendeckungsgrad von 20 % durch Elternbeteiligung anzustreben.

Ein entscheidender Aspekt der einheitlichen Grundséatze liegt darin, dass Familien mit
mehreren Kindern in der Familie stark entlastet werden. So mussen Eltern mit einem
Kind in der Familie bei einer Ganztagesbetreuung an 4 Tagen (U3) derzeit 209 €/Monat
bezahlen und eine Familie mit 4 Kindern in der Familie lediglich 34 €/Monat(ii3). Somit
liegt hier eine ErmafRigung von monatlich 175 € vor.

Zudem gibt es fur Eltern, welche die Kindergartengebuhren nur teilweise oder gar nicht
bestreiten kénnen, die Mdoglichkeit, dass die Gebihr komplett vom Landratsamt
tbernommen wird. Somit wird keinem Kind die Moglichkeit verwehrt, wegen zu hohen
Gebuhren den Kindergarten nicht besuchen zu kénnen.

Als Berechnungsgrundlage fur die Umstellung der Gebihren dienten damals die von
den Spitzenverbanden empfohlenen Richtséatze fur Regelkindergérten, die dann auf die
von der Gemeinde Salem angebotenen Formen umgerechnet wurden.

In den vergangenen Jahren hat der Bedarf an Betreuungsplatzen landesweit deutlich
zugenommen.

In der Gemeinde Salem haben wir auf den gestiegenen Bedarf reagiert und das
Betreuungsangebot und auch die Betreuungszeiten bedarfsgerecht ausgebaut.

In den vergangenen zwei Jahren wurde im Kindergarten Beuren eine Krippengruppe,
in Neufrach eine Halbtagesgruppe (Kommunal - Pavillon) und in Stefansfeld eine
weitere altersgemischte Gruppe eingerichtet. Hierdurch wurden insgesamt 10
Krippenplatze und 50 Platze fur Kinder von 2 Jahren bis Schuleintritt zusatzlich
geschaffen. Auferdem wurde im vergangenen Jahr die Betreuungszeit im
Kindergarten Kleiner Brihl um den Freitagnachmittag ausgedehnt.



Um die Anforderungen des Kommunalverbandes fur Jugend und Soziales (KVJS) an
die Einrichtung und Ausstattung von Kindertageseinrichtungen erfullen zu koénnen,
mussten sowohl im Kindergarten Beuren als auch im Kindergarten Neufrach bauliche
Veradnderungen vorgenommen werden. Zur Betreuung der zusétzlichen Gruppen
wurde in allen Einrichtungen zusatzliches Personal eingestellt. Den erforderlichen
Personalschliissel fir die Betreuung legt der Kommunalverband fir Jugend und
Soziales (KVJS) fest. Nur wenn alle Vorgaben erflillt sind, wird die Betriebserlaubnis
fur den Kindergarten erteilt.

Zudem wurden die Gemeinden mit Gt-Info vom 07.05.2018 (Gt-Info 0263/2018)
dartber informiert, dass sich die Tarifparteien auf einen neuen Tarifabschluss geeinigt
haben.

In dem vom Deutschen Stddte und Gemeindebund (DStGB) Ubermittelten
Einigungspapier wurden folgende Erhéhungen festgelegt:

ab 1. Marz 2018 3,19 Prozent
ab 1. April 2019 3,09 Prozent
ab 1. Marz 2020 1,06 Prozent

Die Vertreter des Gemeindetages, Stadtetages und der Kirchenleitungen sowie der
kirchlichen Fachverbande in Baden-Wirttemberg haben sich nun auf die erforderliche
Erhdhung der Elternbeitrage im Kindergartenjahr 2019/2020 verstéandigt. Dabei halten
alle Verbande an der Einigung fest, in Baden-Wirttemberg einen Kostendeckungsgrad
von 20 % durch Elternbeteiligung anzustreben.

Vor diesem Hintergrund sprechen sich die Kommunalen Landesverb&nde und 4
Kirchen daflr aus, die Elternbeitrdge mit einer Steigerung von 3 % in Anlehnung an die
Ublichen Tarifentwicklungen, zunéchst nur fir ein Jahr zu empfehlen (Anlage 104).

Fir die von der Gemeinde Salem weiteren angebotenen Betreuungsformen sind die
von den Spitzenverbanden vorgesehenen Erh6hungen entsprechend analog
umgerechnet worden.

Die im Rundschreiben des Gemeindetags aufgefiihrten Beitrage fur Regelkindergarten
entsprechen in der Satzung der Gemeinde Salem der Regelbetreuung mit 2
Nachmittagen.

Zu beriicksichtigen hierbei ist, dass bei der empfohlenen Gebihr von 117 Euro eine
Regelbetreuungszeit von 30 Stunden zugrunde gelegt ist. In der Gemeinde Salem
betragen die Offnungszeiten bei dieser Betreuungsart 35,25 Stunden. Somit miisste
rechnerisch bei der von uns angebotenen Betreuungszeit anstelle von 117 Euro eine
Gebuhr von 137 Euro erhoben werden.

Bislang haben sich diese hdéheren Betreuungszeiten nur geringfligig in den Geblhren
wieder gespiegelt. D.h. die Kinder der Einrichtungen in Salem werden bislang zu nur
geringfugig hoheren Geblhrensatzen mehr Stunden pro Woche, als in den
Empfehlungen vorgegeben, betreut.

Unter Bericksichtigung der deutlich umfangreicheren Betreuungszeiten, betragt diese
Erhéhung auf der Basis der Empfehlung des Gemeindetages umgerechnet auf die
Betreuungszeiten im Vergleich zum Vorjahr bei Kindern aus Familien mit einem Kind
zwischen 8 % und 13 %, bei Familien mit zwei und mehr Kindern bis zu 21%.

Als Ausgangslage fur die Anpassung wurde zu Grunde gelegt, dass landesweit 20 %
der tatsdchlichen Betriebsausgaben durch Elternbeitrage zu decken sind. Die



Gemeinde Salem hatte im Bereich des Kindergartens und der Kleinkindbetreuung im
Jahr 2018 ein Defizit von rund 1,935 Mio. €. Der Beitrag der Gebihren an den
Betriebskosten der Kindergarten betragt in 2018 rd. 13,52 %. Fur die
Gebuhrenkalkulation wurden die Planwerte von 2019 zu Grund gelegt. Nach den
Planansatzen betragt der Kostendeckungsgrad 2019 rund 14,11 % (Anlage 105).
Diese Erhohung soll dazu filhren, dass sich der Kostendeckungsgrad bei den
Kindergarten der Gemeinde erhoht und die geforderten 20 % zumindest ann&hernd
erreicht werden.

Aus Sicht der Verwaltung sollte die Erh6hung zum 01.01.2020 erfolgen. Somit werden
die Anpassungen jeweils erst mit einer Verzégerung von 4 Monaten umgesetzt. Die
meisten benachbarten Kommunen haben die Gebuhren bereits zum 01.09.2019
angepasst.

Die Essenspauschalen kann aus Sicht der Verwaltung unverandert bleiben. Die
Gemeinde gibt hier lediglich die tatsachlichen Kosten der Fremdlieferung ohne
Verwaltungskosten oder kalkulatorische Kosten weiter.

Als Anlage 106 ist ein Vergleich zwischen den derzeitigen und den vorgeschlagenen
Gebuihren sowie eine Ubersicht Gber die Offnungszeiten in den Einrichtungen
beigefigt.

Als Anlage 107 ist die vom Gemeinderat zu beschlieRende Satzung angehangt.

Antrag des Birgermeisters

Dem Gemeinderat vorzuschlagen, die von der Verwaltung vorgeschlagene Erhéhung
der Gebuhrensatze zu beschlieRen.

Aussprache

GAR Koch erlautert die geplante Erhéhung der Kindergartengebthren (Anlage 108).

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass die Verwaltung eine nicht unerhebliche
Gebuhrenerhdhung vorschlagt. Die Gemeinde Salem bietet aber auch einen sehr
hohen Betreuungsumfang, wobei kinftig die Gebuhren auf die Stunden umgelegt
werden sollen.

Auf Anfrage von GR Moller berichtet GAR Koch, dass viele Kinder schon friih in die
Einrichtung gebracht werden, da inzwischen viele Eltern berufstatig sind. Der
Betreuungsschlissel wird auf die tatsachliche Zahl der Kinder umgelegt.

GR Zauner flhrt aus, dass die GOL der vorgeschlagenen Gebuhrenerhdhung
zustimmen wird. Die Fraktion mochte aber eine generelle Uberprifung der
Gebuhrensystems unter Berlcksichtigung des Einkommens der Eltern.

Der Vorsitzende weist auf den erhohten Verwaltungsaufwand hin, der mit einem
solchen Gebuhrensystem verbunden ist. Er halt es auch fir fraglich, ob tatséchlich bei
allen Eltern das Einkommen abgefragt werden soll. Die Grundidee des Vorschlags
kann man aber gut nachvollziehen. Die Verwaltung wird ein solches Gebiihrensystem
auf jeden Fall prifen, braucht hierfur aber noch Zeit.

GR Moller spricht sich gegen die Erhéhung aus, da die Kindergarten wichtige
integrative Funktionen Gbernehmen. Gerade Eltern mit Migrationshintergrund sind eher



einkommensschwach und kénnen sich dann die Kindergérten nicht mehr leisten. Eine
spatere Integrationsunterstitzung wird dann aber sicher teurer.
GR Moller spricht sich fur kostenlose Kitas aus.

Der Vorsitzende stimmt ihm grundsatzlich zu, weist aber darauf hin, dass dies Aufgabe
von Land und Bund ist. Die Gemeinde Salem mdchte sich an dem Gebuhrensystem in
den Nachbarkommunen orientieren, damit in der Region fur gleiche Leistungen auch
das gleiche bezahlt werden muss.

GR Moller gibt zu bedenken, dass das Land gar keine Veranlassung hat, bei den
Kindergartengebuhren einzugreifen, wenn alle Kommunen den Empfehlungen folgen.
Er gibt zu bedenken, wie der Wunsch nach kostenlosen Kindergarten artikuliert werden
soll.

Der Vorsitzende verweist darauf hin, dass dies Aufgabe der Landtagsabgeordneten ist.

GR Koester ist der Ansicht, dass die gute Versorgung in den Kindergarten den Eltern
auch etwas wert sein muss.

GR Hefler versteht den Wunsch nach einem kostenlosen Kindergarten, ist aber auch
der Ansicht, dass dies Angelegenheit der Lander ist. Wichtig ware fir sie vor allem,
dass das letzte Kindergartenjahr vor der Schule beitragsfrei ware.

GR Eglauer fihrt aus, dass der Kindergarten als Teil des Bildungssystems angesehen
werden muss. Er selbst spricht sich ebenfalls dafir aus, dass Kindergarten
grundsatzlich kostenlos sein sollten. Er schlie3t sich aber der Argumentation der
Verwaltung an, dass dies Aufgabe des Landes ist.

GR Sallie gibt zu bedenken, dass die GeblUhren bei Familien mit drei Kindern
Uberproportional angehoben werden.

GAR Koch weist darauf hin, dass die neuen Geblhrensatze sich an der empfohlenen
Staffelung orientieren. Bei der bisherigen Gebuhr wurde von einer anderen
Berechnung ausgegangen.

Beschluss
Dem Antrag des Birgermeisters mehrheitlich zu entsprechen.
Ja:

Nein:

Enthaltungen:
Befangen:

OrFr oo



