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Dokumentation und Vorlage Geblihrenkalkulation Abwasserbeseitigung
fur die Jahre 2019 und 2020

1. Grundlagen

Die Gemeinde betreibt die Abwasserbeseitigung als 6ffentliche Einrichtung. Die Abwas-
serbeseitigung stellt auerdem eine kostenrechnende Einrichtung dar, flr die (kostende-
ckende) Gebuhren zu erheben sind.

Nachdem der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg (im Folgenden: VGH) mit Urteil
vom 11.03.2010 — 2 S 2938/08 entschieden hat, dass die Erhebung einer nach dem
Frischwassermalistab berechneten einheitlichen Abwassergebihr fur die Schmutz- und
Niederschlagswasserentsorgung auch bei kleineren Gemeinden in aller Regel gegen den
Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG sowie das Aquivalenzprinzip verstoRt, hat der Ge-
meinderat beschlossen, die Abwassergebilihren kiinftig getrennt nach Schmutz- und Nie-
derschlagswasserbeseitigung (gesplittete Abwassergebiihr) zu erheben und hat das
Kommunalberatungsunternehmen Heyder+Partner, Gesellschaft fliir Kommunalberatung
mbH, beauftragt, erstmals fur die Jahre 2010 und 2011 die Kalkulation der Gebiihrensatze
getrennt fur die Kostentrager Schmutzwasser und Niederschlagswasser auf der Basis der
aktuellen Rechtsprechung zu erstellen.

Nach Fertigstellung der Kalkulation hat der Gemeinderat am 07.12.2010 den Beschluss
gefasst mit Wirkung vom 01.01.2010 eine Schmutzwassergebiihr von 1,60 € je m® Abwas-
ser sowie eine Niederschlagswassergebuhr von 0,27 € je m? abflussrelevanter Flache und
Jahr zu erheben. Wird Abwasser in &ffentliche Kanale eingeleitet, die nicht an ein Klarwerk
angeschlossen sind, betrug die Gebuhr je m® Abwasser 0,66 €. Flr das Jahr 2012 wurde
eine Nachkalkulation vorgenommen. Am 25.10.2011 hat der Gemeinderat die Geblhren
fur Schmutzwasser- und Niederschlagswassergebuhr unverandert belassen. Fur die Jahre
2013 und 2014 hat der Gemeinderat in seiner Sitzung vom 24.10.2012 eine Anpassung
der Gebuhren vorgenommen. Die Schmutzwassergebuhr wurde auf 1,90 €/m*®* Schmutz-
wasser und die Niederschlagswassergebihr auf 0,30 €/m? versiegelter Flache erhoht. Fir
Abwasser das in offentliche Kanale eingeleitet, die nicht an ein Klarwerk angeschlossen
sind, wurde eine Anhebung auf 0,80 €/m? beschlossen. Fiir die Jahre 2015 und 2016 hat
der Gemeinderat im Schmutzwasserbereich keine Anpassung der Geblhr vorgenommen.
Die Niederschlagswassergeblihr wurde mit 0,32 €/m? festgelegt. Fiir die Jahre 2017 und
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2018 erfolgte eine Anpassung der Niederschlagswassergebiihr auf 0,36 €/m? versiegelter
Flache. Flr Schmutzwasser und flr Niederschlagswasser das in offentliche Kanale einge-
leitet, die nicht an ein Klarwerk angeschlossen sind, wurde eine Anhebung auf 0,90 €/m?3
Abwasser bzw. 0,32 €/m? abflussrelevante Flache beschlossen.

Bei der Ermittlung der Gebuhrenobergrenzen wurden die § 13 bis 19 des Kommunalabga-
bengesetzes (KAG) zu Grunde gelegt. Nach § 13 Abs. 1 KAG konnen die Gemeinden fiir
die Benutzung ihrer offentlichen Einrichtungen Benutzungsgeblihren erheben. Der Ge-
meinderat als zustandiges Rechtsetzungsorgan beschlie3t die Hohe der festzusetzenden
Gebuhrensatze. Grundlage seiner Beschlussfassung und der ihm zustehenden Ermes-
sensentscheidungen ist eine Kalkulation der kostendeckenden Geblihrenobergrenze. Die
Gebuhren durfen hochstens so bemessen werden, dass die nach betriebswirtschaftlichen
Grundsétzen ansatzfahigen Kosten der Einrichtung gedeckt sind, § 14 Abs. 1 KAG.

Zu diesen Kosten gehdren neben den Personal- und Sachkosten flir den laufenden Be-
trieb auch die angemessene Verzinsung des Anlagekapitals und angemessene Abschrei-
bungen, § 14 Abs. 3 KAG.

Die einzustellenden Kosten sind nur mit ihrem Anschaffungs- und Herstellungswert in die
Gebuhrenkalkulation aufzunehmen (Nominalwertprinzip).

Nach § 17 Abs. 1 KAG kénnen durch Satzung flr die Abwasserbeseitigung hergestellte
klinstliche Gewasser, auch wenn das eingeleitete Abwasser nur dem natirlichen Wasser-
kreislauf Uberlassen wird, und Anlagen zur Ableitung von Grund- und Drainagewasser,
wenn dadurch die offentlichen Abwasseranlagen entlastet werden, zum Bestandteil der
offentlichen Einrichtung Abwasserbeseitigung bestimmt werden.

Nach § 17 Abs. 2 gehdren zu den Kosten nach § 14 Abs. 1 Satz 1 auch Investitionszu-
schiisse an Dritte fir Malnahmen der Regenwasserbewirtschaftung, wenn dadurch die
Investitionskosten flur die 6ffentliche Abwasserbeseitigung vermindert werden. Die Investi-
tionszuschisse sind entsprechend dem Anlagekapital angemessen zu verzinsen und ab-
zuschreiben.

Die anteiligen Kosten, die auf die Entwasserung von offentlichen Strallen, Wegen und
Platzen entfallen, bleiben bei den Kosten nach § 14 Abs. 1 Satz 1 aulRer Betracht.
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2. Gebiihrenmalistab
2.1 GebiihrenmaBstab fiir die Schmutzwasserbeseitigung

Nach dem friiheren einheitlichen Frischwassermalistab wird die Benutzungsgebtihr fur die
Inanspruchnahme der oOffentlichen Abwasseranlage durch die Einleitung sowohl des
Schmutzwassers als auch des Niederschlagswassers nach der Menge des bezogenen
Frischwassers bemessen. Dieser Mal3stab beruhte auf der Annahme, dass die auf einem
Grundstuck bezogene Frischwassermenge im Regelfall in einem ungefahr gleichen Ver-
haltnis zur Menge des anfallenden Abwassers steht.

Diese Annahme trifft hinsichtlich des Schmutzwassers zu, weil die Menge des Frischwas-
sers, die einem an die offentliche Abwasserbeseitigung angeschlossenen Grundstick zu-
gefiihrt wird, typischerweise weitgehend der in die Kanalisation eingeleiteten Abwasser-
menge entspricht.

Daher wird in nachfolgender Kalkulation als Gebuhrenmalistab flr die Gebuhren der
Schmutzwasserbeseitigung der bisher angewandte Frischwassermalstab auch weiterhin
zugrunde gelegt.

2.2 GebuhrenmaRstab fir die Niederschlagswasserbeseitigung

Nach allgemeiner Ansicht durfen Benutzungsgebuhren nicht nur nach dem konkret nach-
gewiesenen Umfang der jeweiligen Inanspruchnahme der 6ffentlichen Leistung (Wirklich-
keitsmalstab), sondern auch nach einem Wahrscheinlichkeitsmalistab bemessen werden.
Die Rechtfertigung flr die Verwendung eines solchen pauschalierenden Malstabs ergibt
sich aus der Notwendigkeit eines praktikablen, wenig kostenaufwendigen und damit auch
den Geblihrenzahlern zugute kommenden Erhebungsverfahrens.

Der Wahrscheinlichkeitsmalstab darf aber nicht offensichtlich ungeeignet sein, d.h. er
muss Umstanden oder Verhaltnissen enthommen worden sein, die mit der Art der Benut-
zung in Zusammenhang stehen, und auf eine Berechnungsgrundlage zurickgreifen, die
flr die Regel in etwa zutreffende Rlckschllsse auf das tatsachliche Mal} der Benutzung
zulasst.

Anders als bei der Bemessung der Schmutzwassergebilihren kann daher beim Regenwas-
ser keine Relation zwischen Frischwasserverbrauch und eingeleitetem Niederschlagswas-
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ser hergestellt werden. Die anzusetzende Menge des abgeleiteten Niederschlagswassers
wird vielmehr bestimmt durch die GroRe der bebauten und versiegelten Grundstlicksfla-
chen, die sich nach der Kubatur der Baukorper und dem Vorhandensein weiterer befestig-
ter Flachen — wie etwa Stellplatze, Terrassen — bestimmt, sofern dieses Niederschlags-
wasser direkt oder indirekt in die offentliche Einrichtung eingeleitet wird.

Eine Ermittlung der durchschnittlichen jahrlichen Regenspende je Kommune und somit
eine Berechnung des Niederschlagswassers auf die Einheit Kubikmeter ist nicht erforder-
lich. Die Ermittlung der Niederschlagswassergebuhr - wie in vorliegender Gebuhrenkalku-
lation - mittels Division der Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung durch die abfluss-
relevante bebaute und versiegelte Flache in m? genigt den rechtlichen Anforderungen als
Gebuhrenmalistab.

3. Erhebungsverfahren der bebauten und versiegelten Flachen
3.1 Erhebungsmethode

Der Landesgesetzgeber hat den Gemeinden und Landkreisen fUr den gemal § 2 Abs. 1
KAG in der Satzung festzulegenden Gebilhrenmalistab keine einfachgesetzlichen Be-
schrankungen auferlegt. Das ortsgesetzgeberische Ermessen der Gemeinden und Land-
kreise ist jedoch durch den Gleichheitssatz des Art. 3 Abs.1 GG sowie das Aquivalenz-
prinzip eingeschrankt.

Dem Gemeinderat lagen fur eine korrekte Ermessensausubung bei der Einfuhrung der
gesplitteten Abwassergebuhr folgende Umsetzungsmaoglichkeiten zur Entscheidung vor:

¢ Ermittlung der bebauten und versiegelten Grundstucksflachen aus einem Orthofoto
¢ Ermittlung nach dem Gebietsabflussbeiwertverfahren

e Grundstlcksgenaues Abflussbeiwertverfahren (,Waldbronner Modell®)

e ALK-Modell (Selbstveranlagung)

Nach ausfiihrlicher Beratung und Aussprache hat sich der Gemeinderat zur erstmaligen
Erhebung fir das Grundstlcksgenaue Abflussbeiwertverfahren (,Waldbronner Modell*)
entschieden, mit dessen Umsetzung die Verwaltung im Jahr 2010 unverziglich begonnen
hat.
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Hierbei wurde in Verbindung mit dem ALK (Automatisiertes Liegenschaftskataster) Uber
die Struktur der vorhandenen Bebauung und der Festsetzung von Abflussfaktoren der
Grundstlicksteilflachen aus der Satzung fur jedes Grundstlick ein so genannter Abfluss-
beiwert bestimmt. Dieser Grundstlicksabflussbeiwert, der damit auf den tatsachlich vor-
handenen Gebaudeflachen basiert, wurde um eine qualifizierte Schatzung der sonstigen
befestigten Flachen (dazu gehéren auch die Dachlberstdnde) erganzt. Die qualifizierte
Schatzung der Summe der abflussrelevanten bebauten und befestigten Flachen errechne-
te sich dann aus der jeweiligen Grundsticksflache und dem zugeordneten Grundstilicksab-
flussbeiwert. Die Darstellung der Zuordnung dieser Abflussfaktoren auf die geblhrenrele-
vanten Grundstucke erfolgte Gber eine Flachendokumentation anhand des ALK und wurde
Bestandteil der Abwassersatzung. Im Rahmen einer Anhérung (Informationsschreiben)
wurde dem Grundstlickseigentumer der Abflussbeiwert fir sein Grundstlck und die auf
dieser Grundlage berechnete Flache seines Grundstlickes mitgeteilt. Dieser hatte dann
die Moglichkeit, im Rahmen eines standardisierten Verfahrens Korrekturen bzw. Anderun-
gen (Grundstuck oder versiegelte Teilflache(n) nicht angeschlossen; Versiegelungsart,
etc.) mitzuteilen. Auch bei diesem Verfahren wurden (wie bei allen anderen Verfahren)
Versiegelungsfaktoren (siehe 4.3) entsprechend der Beschaffenheit des Materials festge-
legt.

Alle Anderungen sind vom Grundstlickeigentiimer unverziiglich mitzuteilen. Die Daten
werden danach laufend fortgeschrieben.

3.2 Abflussfaktoren

Nachfolgende Kalkulation basiert auf der Anwendung folgender Abflussfaktoren, welche in
Abhangigkeit von Oberflachenbeschaffenheit und Material und somit deren Abflusswirk-
samkeit in vier Kategorien eingeteilt wurden.

o Vollstandig versiegelte Flachen Faktor 0,9

- Dachflachen (Ziegeldach, Blechdach, Glasdach, Kiesdach)
- Flachen mit Asphalt, Beton, Bitumen

e Stark versiegelte Flachen Faktor 0,6
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- Flachen mit Pflaster, Platten, Fliesen, Verbundsteine und sons-
tige wasserundurchlassige Befestigungen ohne Fugenverguss
auf sickerfahigem Untergrund

o Wenig versiegelte Flachen
- Kies- oder Schotterflachen, Schotterrasen und Rasengittersteine
Gebaudeflache mit Griindach

Faktor 0,3

e Alle nicht angeschlossenen Flachen Faktor 0,0

3.3 Zisternenregelungen/Versickerungsanlagen

Grundsatzlich bleiben Flachen, von denen Niederschlagswasser in Zisternen bzw. Versi-
ckerungsanlagen eingeleitet wird, unbertcksichtigt.

3.3.1 Versickerungsanlagen
Flachen die an eine korrekt gebaute Versickerungsanlage, wie beispielsweise eine Mul-
denversickerung oder ein Mulden-Rigolen-System ohne Notiberlauf, angeschlossen sind,

bleiben unberiicksichtigt. Flachen, die Uber Versickerungsanlage mit Notlberlauf in die
offentliche Kanalisation entwéssern, werden mit dem Faktor 0,3 vergunstigt.

3.3.2 Regenwasserzisternen

Flachen, die an Zisternen ohne Uberlauf in die &ffentliche Kanalisation angeschlossen
sind, bleiben unbericksichtigt.

Flachen, die Uber Zisternen mit Uberlauf in die dffentliche Kanalisation entwassern, wer-
den je nach Nutzungsart, wie folgt vergunstigt:

¢ Nutzungsart Brauchwasserentnahme:

Reduzierung um 15 m? je Volumeneinheit, wenn das Niederschlagswasser ganz
oder teilweise im Haushalt oder Betrieb genutzt wird.

e Nutzungsart Gartenbewasserung:
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Reduzierung von 5 m? je Volumeneinheit, wenn das Niederschlagswasser aus-
schlieRlich fur die Gartenbewasserung genutzt wird.

Dies gilt nur fur Flachen oder Flachenanteile, fir die die angeschlossenen Zisternen
ein Mindestspeichervolumen von 2 m® aufweisen.
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4, Kostenseite

4.1 Allgemeines

Die Erhebung von Gebuhren zur Beseitigung von Schmutzwasser einerseits und Nieder-
schlagswasser andererseits erfordert eine getrennte Geblhrenkalkulation, um die den un-
terschiedlichen Gebuhrenmalstdben entsprechenden Gebuhrensatze zu ermitteln. Hierzu
ist eine Aufteilung der Kosten der Abwasserbeseitigung auf die beiden Teilleistungsberei-
che (Kostentrager) vorzunehmen.

4.2 Kalkulatorische Abschreibungen

Bei den kalkulatorischen Abschreibungen ist nach § 14 Abs. 3 KAG von den Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten auszugehen.

Diese sind gemall dem Runderlass zum KAG vom 17. Juli 1979 aus den Sachblchern zu
ermitteln. Eine Abschreibung vom Wiederbeschaffungswert ist in Baden-Wlrttemberg un-
zulassig. Ebenso ist bei der Auflésung der Beitrdge, Zuweisungen und Ersétze vorzuge-
hen.

Den Abschreibungen sind entweder die um Beitrdge, Zuweisungen und Zuschusse Dritter
geklrzten Anschaffungs- oder Herstellungskosten zugrunde zu legen (Nettoverfahren)
oder es erfolgt eine jahrliche Auflosung der Beitrage, Zuschisse und Zuweisungen, die
dann von der jahrlichen Abschreibung der Anschaffungs- oder Herstellungskosten abge-
zogen werden (Bruttoverfahren).

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Klarheit der Geblhrenkalkulation ist die Bruttome-
thode zu bevorzugen. Zudem spricht fur ihre Anwendung die Tatsache, dass das Herstel-
lungsdatum der jeweiligen Anlage zumeist nie mit dem Veranlagungs- bzw. Eingangsda-
tum der Beitrdge und Zuweisungen zusammenfallt.

Das bedeutet, dass bei der Berechnung der kalkulatorischen Abschreibungen die Ab-
schreibungsbetrage der Anschaffungs- oder Herstellungskosten um die Auflésungsbetrage
der Zuwendungen und Beitrdge vermindert werden. Dies ist erforderlich, um dem Willen
des Gesetzgebers, den Abgabenpflichtigen zu entlasten, gerecht zu werden.
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Eine Abschreibungsmethode ist in § 14 KAG nicht verbindlich vorgeschrieben, nach dem
Runderlass zum KAG ist jedoch grundsatzlich linear abzuschreiben. Dieses Verfahren er-
moglicht eine von Jahr zu Jahr konstante Belastung der Geblihrenschuldner, die Uber ihre
Entgelte den entstehenden Werteverzehr der Anlagen refinanzieren.

Nach demselben Erlass bemessen sich die Afa-Satze unter Berlicksichtigung der ortlichen
Verhaltnisse nach der durchschnittlichen wirtschaftlichen Nutzungsdauer der Anlageguter.

Grundsatzlich konnen Anlageguter, die im Laufe eines Rechnungsjahres angeschafft wer-
den, im Anschaffungsjahr mit einem Teilbetrag, der der jeweiligen Nutzung im Anschaf-
fungsjahr entspricht, abgeschrieben werden.

4.3 Kalkulatorische Verzinsung

Im Allgemeinen ist bei der Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung nach der Rest-
wertmethode von dem Restbuchwert der Ausgaben (Anschaffungskosten abzliglich der
summierten Abschreibungen) der Restbuchwert der Einnahmen (Beitrage, Zuweisungen
und Zuschisse abzlglich der summierten Aufldsungen) abzuziehen.

Alternativ hierzu besteht die Moglichkeit, die kalkulatorische Verzinsung nach der sog.
Durchschnittswertmethode zu ermitteln.

Auf diesen Wert ist dann ein einheitlicher kalkulatorischer Mischzinssatz anzuwenden. Der
Gesetzgeber oder das kommunale Abgabenrecht selbst bestimmen keine konkrete Hohe
des kalkulatorischen Zinssatzes. Insofern ergibt sich hier ein Beurteilungsspielraum jeder
Gemeinde bzw. es ist auf die Situation jeder einzelnen Gemeinde abzustellen.

Ublicherweise werden hier in einer Berechnung die echten Fremd- und Eigenkapitalzinsen
angesetzt. Dies ist bei der Gemeinde Salem nicht moglich, da die Gemeinde schuldenfrei
ist.

Andere Bundeslander liefern im Rahmen von Anwendungshinweisen oder Verwaltungs-
vorschriften Hinweise wie mit dem Thema ,angemessene” Verzinsung umzugehen ist. So
ist entsprechend der Hinweise zur Anwendung des Sachsischen Kommunalabgabenge-
setzes (AnwHinwSachsKAG 2014) u.a. folgendes dargestellt:
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LAls angemessen im Sinne des KAG sind zu betrachten

e ein fester Zinssatz von 5 bis 6 vom Hundert (unabhangig von der jeweiligen Zins-
entwicklung.”

Flr das KAG Baden-Wirttemberg liegen solche Hinweise oder entsprechende Verwal-
tungsvorschriften nicht vor. Die Rechtsprechung fuhrt zum Thema u.a. folgendes aus:

Der VGH Baden-Wrttemberg hat sich konkret im Jahr 2004 mit dem kalkulatorischen
Zinssatz beschéftigt. In seinem Urteil vom 07.10.2004 (Aktenzeichen: 2 S 2806/02) kommt
der Senat zum Ergebnis, dass die Wahl eines Anlagekapitalzins in Héhe von 6 % ohne
weiteres zulassig ist. Daneben kann auf ein Urteil des VGH Baden-Wirttemberg vom
31.05.2010 — 2 S 2423/08 — verwiesen werden. Hier wurde im Rahmen einer Rechtstrei-
tigkeit Uber Abfallgeblhren der kalkulatorische Zinssatz von 6,5 % angegriffen. Nach An-
sicht des VGH Baden-Wurttemberg ist dieser Zinssatz ebenfalls nicht zu beanstanden ge-
wesen. Der Zinssatz kann (sollte) sich an einem langjahrigen Durchschnittssatz orientie-
ren, da die Anlagen in der Regel eine entsprechend lange Abschreibungsdauer haben
(vgl. OVG Minster, Urt. Vom 14.12.2004 — 9 A 4187/01, KStZ 2005, 135).

Fir die vorliegende Kalkulation wurde eine kalkulatorische Verzinsung nach KAG mit ei-
nem kalkulatorischen Zinssatz von 5,0 % berucksichtigt.

4.4 Kostenaufteilung auf Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung

4.4.1 Kostentragerrechnung

Voraussetzung fur eine Splittung der Kosten der Abwasserbeseitigung in Schmutz- und
Niederschlagswasser ist eine Kostenstellen- bzw. Kostentragerrechnung.

Dabei sind folgende Hauptkostenstellen zu belegen:

e Schmutzwasserbeseitigung mit Kosten fur
o Klaranlage - Schmutzwasser
o Regenwasserbehandlungsanlagen (RUB u.&.) - Schmutzwasser
o Sammler - Schmutzwasser
o Kanalisation inkl. Pumpwerke - Schmutzwasser
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o Grundstlicksanschlisse — Schmutzwasser

e Regenwasserbeseitigung Grundstiicke mit Kosten flr

Klaranlage - Regenwasser

Regenwasserbehandlungsanlagen (RUB, RRB u.4.) - Regenwasser
Sammler - Regenwasser

Kanalisation inkl. Pumpwerke - Regenwasser
Grundstlicksanschllisse — Regenwasser

SO & S S

e Strallenentwasserung mit Kosten fiir
o Kléranlage - Regenwasser Strallen
Regenwasserbehandlungsanlagen (RUB, RRB u.4.) — Regenwasser Stralen
Sammler — Regenwasser Stralen
Kanalisation inkl. Pumpwerke — Regenwasser Stralien

o o © O

Grundstlicksanschlliisse — Regenwasser Stralden

4.4.2 Kostensplittung

Kosten von Anlagen, welche direkt der Schmutzwasser- bzw. der Niederschlagswasser-
beseitigung zuzuordnen sind, werden — sofern im Anlagevermdgen separat dargestellt —
ohne Aufteilung direkt dem jeweiligen Kostentrager zugeordnet.

Bei Einrichtungen, wie z.B. einem Mischwasserkanal, welcher der Ableitung von Schmutz-
und Niederschlagswasser dient, ist nach Ansicht des VGH Mannheim eine rechnerisch
exakte Aufteilung in einem vertretbaren Verwaltungsaufwand nicht moglich. Daher kénnen
diese betreffenden Kostenanteile mit Hilfe allgemeiner Erfahrungswerte geschatzt werden.

Der VGH Mannheim bezieht sich in seinem Urteil vom 20.09.2010 — 2 S 136-10 — bezlg-
lich der Grenzen des zustehenden Schatzungsspielraums auf einen Aufsatz in der BWGZ:
,Die Methoden der Regenwasserbewirtschaftung und ihre Bedeutung fur den Betrieb und
die Finanzierung der offentlichen Abwasserbeseitigung” (BWGZ 2001, 820ff., 844ff. von
Gossl/Horet/Schoch). Danach kénnen bei der Anwendung einer kostenorientierten Metho-
de die Herstellungskosten flr die Kanalisation im Mittel in einem Verhaltnis von 60 : 40
zwischen den auf die Beseitigung des Schmutzwassers und den auf die Beseitigung des
Niederschlagswassers entfallenden Kostenanteil aufgeteilt werden.
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Fur die Betriebskosten kann von einer Aufteilung im Verhaltnis von 50 : 50 ausgegangen
werden. Die Verteilung der Kosten der Klaranlage erfolgt - sowohl flir kalkulatorische Kos-
ten als auch Betriebskosten - im Mittelwert von 90 : 10.

Da es sich hier jedoch um Durchschnittswerte handelt, kann bei einer Abweichung von
den Uberwiegenden Verhaltnissen evtl. eine andere Aufteilung der Kostenmassen erfor-
derlich werden. Sofern dieser Umstand vorliegt, ist dies im Blatt ,Verteilungsschliissel
dargestellt.

Bei der Erhebung der Geblhren flr die offentliche Abwasserbeseitigung sind nach § 17
Abs. 3 KAG die anteiligen Kosten, die auf die Entwéasserung von offentlichen Strallen,
Wegen und Platzen entfallen, von den Kosten nach § 14 Abs. 1, Satz 1 KAG abzuziehen.
Im Falle einer vom VGH Baden-Wlrttemberg vorzugswurdigen — wenn auch nicht zwin-
genden — kostenorientierten Betrachtung sind dazu die Kosten fur digjenigen Anlagenteile,
die sowohl der Grundstlicksentwasserung als auch der Stralenentwéasserung dienen, in
dem Verhaltnis aufzuteilen, in dem die (fiktiven) Kosten selbstandiger Entwasserungsan-
lagen flr den jeweiligen Zweck zueinander stehen. Eine exakte Berechnung dieses Ver-
haltnisses ist jedenfalls mit einem vertretbaren Verwaltungsaufwand nicht moglich, daher
kénnen die Kostenanteile geschatzt werden. Bei dieser Schatzung kann auf allgemeine
Erfahrungswerte zurlickgegriffen werden.

Dieser Schatzungsspielraum ist nur dann Uberschritten, wenn bei der Schatzung wesentli-
che Umstande unbericksichtigt geblieben sind oder die Schatzung auf sachlichen oder

wirklichkeitsfremden Uberlegungen beruht.

Die konkreten Aufteilungssatze sind in der Anlage Verteilungsschllissel dargestellt.
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5. Kalkulationszeitraum

Die nachfolgenden Berechnungen wurden fur einen zweijahrigen Kalkulationszeitraum flr
die Jahre 2019 und 2020 durchgefuhrt. Eine solche Vorgehensweise ist geman § 14 Abs.
2 KAG zulassig. Nach dieser Vorschrift konnen die Gesamtkosten in einem mehrjdhrigen
Zeitraum berlicksichtigt werden, der jedoch héchstens finf Jahre umfassen soll. Uber-
steigt am Ende des Bemessungszeitraums das Gebuhrenaufkommen die Gesamtkosten,
sind die Kostenuberdeckungen bei ein- oder mehrjahriger Geblhrenbemessung innerhalb
der folgenden funf Jahre auszugleichen; Kostenunterdeckungen kénnen in diesem Zeit-
raum ausgeglichen werden.

6. Formelle Voraussetzung fiir den Gebiihrenbeschluss

In seiner Entscheidung vom 07.09.1987 - 2 S. 998/86 - hat der VGH Baden-Wurttemberg
folgende Grundsatze, welche bei der Kalkulation von Benutzungsgebiihren gemafk § 14
KAG zu beachten sind, aufgestellt:

Eine Ermessensentscheidung Uber die Hohe der Benutzungsgebihr kann sachge-
recht nur getroffen werden, wenn das beschlieende Organ Kenntnis Uber die Hohe
der gebilhrenfahigen Kosten hat. Die Hohe der geblihrenfdhigen Kosten ist aber
wiederum abhangig von Einschatzungen z.B. Uber die Zahl der kinftigen Benut-
zungsvorgédnge oder die Entwicklung der Preise und Lohne.

Diese Schatzungen haben, wie in den Fallen der Beschlussfassung Uber den Bei-
tragssatz nach § 10 KAG (entspricht §§ 20 und 29 KAG 2005), die Bedeutung einer
Prognose, die gerichtlich nur daraufhin Uberprift werden kann, ob sie in einer der
jeweiligen Materie angemessenen und methodisch einwandfreien Weise erarbeitet
worden ist, ob sie also sachlich und vertretbar ist.

Da es im Ermessen des satzungsgebenden Organs liegt, in welchem Umfang die
nach § 9 KAG (entspricht §§ 13 und 14 KAG 2005) ansatzfahigen Kosten durch
Geblhren gedeckt werden sollen, hat sich der Satzungsgeber vor oder bei der Be-
schlussfassung Uber den Gebuhrensatz im Wege einer Ermessensentscheidung
darauf festzulegen, in welchem Umfang die ansatzfahigen Kosten der offentlichen
Einrichtung iber das Gebiihrenaufkommen finanziert werden sollen.
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Die Ermessensentscheidungen hat das satzungsgebende Organ (i.d.R. der Ge-
meinderat) spatestens bei Beschlussfassung Uber die Geblhrensatze in einer flr
das Gericht erkennbaren und nachprifbaren Weise zu treffen. Erst auf der Grund-
lage dieser fehlerfrei zu treffenden Ermessensentscheidungen ist eine Uberpriifung
des Gebuhrensatzes auf seine Vereinbarkeit mit dem Kostendeckungsgrundsatz
maoglich.

Mit diesem Urteil hat der VGH die bereits im Rahmen der Beitragserhebung fur die Glo-
balberechnung aufgestellten Grundsétze auch auf das Geblhrenrecht Ubertragen.

Gebuhrensatze werden damit von der Rechtsprechung nur noch dann akzeptiert, wenn
dem Gemeinderat bei der Beschlussfassung Uber den Gebuhrensatz eine Gebuhrenbe-
darfsberechnung vorliegt, auf deren Grundlage die erforderlichen Ermessens- und Prog-
noseentscheidungen (durch den Gemeinderat) getroffen werden kénnen. Damit ist es
kUnftig nicht mehr mdglich, durch nachtraglich erstellte Gebuhrenkalkulationen den Nach-
weis zu erbringen, dass der Kostendeckungsgrundsatz bei der Festlegung der Gebuhren-
hohe beachtet wurde.

Gebuhrensatze, die vom Gemeinderat beschlossen wurden, ohne dass dem Gremium die
erforderlichen Kalkulationsunterlagen vorgelegen haben, sind deshalb als nichtig anzuse-
hen. Der Nachweis hat in einer flr das Gericht erkennbaren Weise zu erfolgen, d.h. es
mussen insoweit entsprechende Gemeinderatsaufzeichnungen vorhanden sein.

Im Rahmen der Gebuhrenkalkulation fur die Abwasserbeseitigung wird eine volle Kosten-
deckung angestrebt.

Der Bemessungszeitraum betragt die Jahre 2019 und 2020. Von der Moglichkeit auf einen
langeren Zeitraum abzustellen wird kein Gebrauch gemacht.

Die Ergebnisse der vorangegangenen Bemessungszeitrdume (2016 und 2017) werden in
den aktuellen Bemessungszeitraum eingestellt.
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7. Kalkulationsgrundlagen

Far die Kalkulation der Gemeinde Salem wurden folgende Datengrundlagen herangezo-
gen:

o Kostenansatze fir die laufenden Kosten aufgrund Schatzung nach Erfahrungs- und
Vorjahreswerten

e Verwaltungskostenbeitrage, deren Art der Berechnung vom Gemeinderat in seiner
Sitzung vom 23.07.2002 beschlossen wurde.

e Hohe der Restbuchwerte des Anlagevermdgens sowie der Abschreibungen ent-
sprechend den Werten der unter Bericksichtigung der geplanten Investitionen im
Kalkulationszeitraum fiktiv fortgeschriebenen Anlagenachweise.

e Hohe der Auflosungsreste sowie der Auflosungen der Zuwendungen entsprechend
den Werten der unter Berlcksichtigung der geplanten Einnahmen im Kalkulations-
zeitraum fiktiv fortgeschriebenen Anlagenachweise.

e Schmutzwassermenge, die sich aus der durchschnittlichen an die Haushalte ver-
kauften Frischwassermenge der vergangenen Jahre (2014-2017) abzlglich der
Absetzungen fir nicht eingeleitete Abwasser (Gartnereien, Vieh und dergleichen)
errechnet.

e Malgeblich versiegelte Flache, die sich aus den fortgeschriebenen Werten der von
Heyder+Partner im Herbst 2010 durch ein grundsticksgenaues Abflussbeiwertver-
fahren (Waldbronner Modell) ermittelten Werte (vgl. 4.1) und unter Berlcksichti-
gung einer pauschalen Absetzung, da mit einer teilweisen Entbindung der Grund-
stlicke zu rechnen ist, ergibt. Im Rahmen der Blirgeranhdrung hat die Gemeinde
einen fast vollstandigen Ricklauf der Erhebungsbogen erhalten.

¢ Kalkulatorische Verzinsung mit einem Zinssatz in Hohe von 5 %.

e Die Verteilung der Kostentberdeckungen aus den Jahren 2016 und 2017 wird ent-
sprechend der Bereiche (Schmutzwasser, Niederschlagswasser) vorgenommen.
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8. Gebiihrenobergrenzen, Gebuhrensatze, Stralenentwasserungsanteil

Als kostendeckende Geblhrenobergrenzen fur die Jahre 2019 und 2020 in der Abwasser-
beseitigung ergeben sich laut den Berechnungen folgende Abwassergebilhren:

o SchmutzwassergebUhr je m® ADWaSSEr ..o 1,90 €
e Niederschlagswassergebuhr je m? abflussrelevante Flache und Jahr.................... 0,40 €
e Flr Schmutzwasser, das in 6ffentliche Kanéle eingeleitet wird, die

nicht an ein Klarwerk angeschlossen sind, betragt die Gebthrje m® ..................... 0,91€

e Fir Niederschlagswasser, das in 6ffentliche Kanale eingeleitet wird,
die nicht an ein Klarwerk angeschlossen sind, betragt die Gebuhr je
= abtlussralevante Flache 6id Jalilne.coonmmpmannmenssn s nmaammpmes 0,37 €

Die Strallenentwasserungsanteile betragen 2019 282.476 € und 2020
297.290 €.
9. Kalkulation fir die Jahre 2019 und 2020

In den Anlagen 1 - 5 sind die Grundlagen fir die Gebuhrenkalkulation ausfuihrlich darge-
stellt.
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Gemeinde Salem
Bodenseekreis

Gebluhrenkalkulation Abwasserbeseitigung
fur die Jahre
2019 und 2020

(Anlagen)

Gemeinderat vom 22.01.2019
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Anlage 1: Verteilerschliissel

Verteilerschlissel Verteilung auf die Kostenstellen
SW WY STEA nicht ansatzfahig

sSw Schmutzwasser 100,0%
Die Kosten werden vollumfinglich der Kostenstelle Schmutzwasser zugeordnet.

NW Niederschlagswasser ‘ 50,0% 50,0%

Die Kosten kommen vollumfinglich der Niederschlagswasserbessitigung zu. Danach werden sie je hélitig der
Niederschlagswasserbeseitigung der Grundstiicke und der Entwésserung 4ffentlicher Flachen (Stralen, Wege, Platze)
zugeordnet,

STEA StraBenentwisserungskosten | | 100,0% |
Die Kosten werden vollumfanglich der Kostenstelle StraRenentwésserung zugeordnet. '

kein Ansatz nicht gebiihrenfihig ‘ ‘ 5 100,0%

Kosten, die diesem Schiiissel zugeordnet werden, zihlen zu den nicht gebiihrenfahigen Kosten und werden folglich in der
Geblhrenkalkulation nicht in Ansatz gebracht.

Vw Allgemeine Kosten / Gemeinkostenschllissel 80,0% ‘ 10,0% ‘ 10,0% i

Hierbei handelt es sich um allgemeine nicht direkt zurechenbare Kosten {Gemeinkosten), welche nur mittelbar mit der
Leistungserbringung der einzelnen Teilbereiche in Zusammenhang stehen. Die Kostenpositionen sind fiir die Geblhrenh&he
meist von nachrangiger Bedeutung und werden pauschal auf die Kostenstellen verteilt.

T
Pers Personalkosten 90,0% ‘ 5,0% | 5,0% i
Hierbei handelt es sich um Personalausgaben. ' -

KA Bk Kldranlage Betriebskosten 95,6% ‘ 3,2% | 1,2%

Die Betriebskosten der Klaranlage werden nach dem Modell von Schoch, Kaiser, Zerres (Stralenentwasserungskostenanteil|
bei der Abwassergebiihr in BWGZ 21/98) verteilt. Dieses Modell besagt, dass 4,4% der Betriebskosten der Klaranlage von
der Niederschlagswasserbeseitigung verursacht werden. Bei der Verteilung innerhalb der Niederschlagswasserbeseitigung
entfallen empirisch 27 % der versiegelten Gesamtflache auf offentliche Flachen.

KA KK Klaranlage kalkulatorische Kosten 85,5% 9,5% ; 5,0%

Die Verteilerschliissel fulen ebenfalls auf die Angaben des vorgenannten Modells nach Schoch‘ Kaiser, Zerres. Nach Abzug
von pauschal 5% flr die Straflenentwisserung werden die verbleibenden Kosten im Verhdltnis 8 zu 1 zwischen
Schmutzwasser und Niederschlagswasser Grundstiicke verteilt.

MW Bk Mischwasser Betriebskosten 50,0% ‘ 36,5% 13,5%

Entsprechend des vorgenannten Modells werden die Kosten pauschal je zur Halfte auf die Bereiche SW und NW verteilt. Im
Bereich NW werden wiederum 27 % auf dem Bereich StraRenentwdsserung zugeordnet.

MW KK Mischwasser kalkulatorische Kosten 47,2% 28.6% 24,2%

Hier wurden die Verteilerschllssel entsprechend der durch das Biro Heyder & Partner durchgeflhrten kostenorientierten
Berachnung des Strallenentwésserungskostenanteils zugrundegelegt.

NWHA  Niederschlagswasser Hausanschliisse 100,0%
Die Kosten werden vollumfanglich der Kostenstelle Niederschlagswasser Grundstiicke zugeordnet.

MW HA  Mischwasser Hausanschliisse 50,0% 50,0%
Die Kosten werden je zur Halfte auf die Kostenstellen Schmutzwasser und Niederschlagswasser Grundstlicke verteilt.

Kldr Bei  Kldrbeitrag 90,0% 10,0%

Die Verteilung der kalkulatorischen Einnahmen fir die Klarbeitrdge wird entsprechend der tatséchlichen Werten aus der|
Anlagebuchhaltung vorgenommen.

Kan Bei Kanalbeitrag 64,0% 36,0%

Die Verteilung der kalkulatorischen Einnahmen fiir die Kanalbeitrdge wird entsprechend der tatsichlichen Werten aus der
Anlagebuchhaltung vorgenommen.
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Ermittlung der ansatzfahigen Kosten

Anlage 2
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Anlage 3: Bemessungsgrundlage Schmutzwasser 2019 und 2020

1. Frischwassermenge aus Durchschnitt

2014 2015 2016 2017
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{Durchschnitt)

607.799 613.658 603.806 616.050

2. Zuwachse

Der Zuwachs aus Zuzigen wird Uber geringeren
Verbrauch im Bestand aufgehoben

3. Entnahme aus privaten Wasserversorgungs-
anlagen (MBV neu Uber Gemeinde und sonstige)
sonstige private Eigenversorgungen

4. Nicht der Abwasseranlage zugefuhrte

Wassermenge

5. Absetzungen (Landwirtschaft, Backereien,
Waschanlagen, Betriebe)

6. Abwassermenge zur ermafigten Geblihr
(ohne Anschluss an Klaranlage)

anteilige GebUhr It. Berechnung in Prozent 47,89%

Bemessungsgrundlage Schmutzwasser

610.328 cbm

30.000 cbm

1.000 cbm

-78.000 cbm

-850 cbm

-1.400 cbm

671 cbm

561.749 cbm
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Gemeinde Salem s-abwa2019-2020.docx
Bodenseekreis

Satzung
zur Anderung der
Satzung
uber die 6ffentliche Abwasserbeseitigung
Abwassersatzung - AbwsS -
vom 05.03.2013, zuletzt gedndert 06.12.2016

Aufgrund von 8 46 Abs. 4 und 5 des Wassergesetzes fur Baden-Wirttemberg (WG) und der 88 4,
11 und 142 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wirttemberg (GemO) und der 88 2, 8 Abs. 2, 11, 13,
14, 15, 17, 20 und 42 des Kommunalabgabengesetzes fir Baden-Wirttemberg (KAG) hat der
Gemeinderat der Gemeinde Salem in seiner Sitzung am 22.01.2019 folgende Satzung
beschlossen:

§ 42 erhélt folgende Fassung:
§42
Hohe der Abwassergebihr

(1) Die Schmutzwassergebihr (8§ 40) betragt je m3 Abwasser 1,90 €.
(2) Die Niederschlagswassergebuhr (8§ 40 a) betragt je m? abflussrelevante Flache und Jahr 0,40 €.

(3) Wird Schmutzwasser in offentliche Kandle eingeleitet, die nicht an ein Klarwerk angeschlossen
sind, betragt die Gebihr je m3 Abwasser 0,91 €. Wird Niederschlagswasser in 6ffentliche Kanale
eingeleitet, die nicht an ein Klarwerk angeschlossen sind, betragt die Geblihr je m?2
abflussrelevante Flache und Jahr 0,37 €.

Inkrafttreten

(1) Soweit Abgabenanspriiche nach dem bisherigen Satzungsrecht bereits entstanden sind, gelten
anstelle dieser Satzung die Satzungsbestimmungen, die im Zeitpunkt des Entstehens der
Abgabeschuld gegolten haben.

(2) Diese Satzung tritt ab 01.01.2019 in Kraft.

Salem, den 22.01.2019 Ausgefertigt: Salem, den 22.01.2019
gez. gez.
Harle Harle

Birgermeister Blrgermeister
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Hinweis gem. 8 4 GemO:

Eine etwaige Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der Gemeindeordnung fir Baden-
Wirttemberg (GemO) oder aufgrund der GemO beim Zustandekommen dieser Satzung wird nach § 4
Abs. 4 GemO unbeachtlich, wenn sie nicht schriftlich innerhalb eines Jahres seit der Bekanntmachung
dieser Satzung gegenuber der Gemeinde Salem (Burgermeisteramt) geltend gemacht worden ist; der
Sachverhalt, der die Verletzung begriinden soll, ist zu bezeichnen. Dies gilt nicht, wenn die Vorschriften
uber die Offentlichkeit der Sitzung, die Genehmigung oder die Bekanntmachung der Satzung verletzt
worden sind. Abweichend hiervon kann die Verletzung der Verfahrens- und Formvorschriften auch nach
Ablauf der Jahresfrist von jedermann geltend gemacht werden, wenn der Birgermeister dem
Satzungsbeschluss nach 8§ 43 Gemeindeordnung wegen Gesetzwidrigkeit widersprochen hat oder wenn
vor Ablauf der Jahresfrist die Rechtsaufsichtsbehdrde den Satzungsbeschluss beanstandet hat oder ein
anderer die Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften innerhalb der Jahresfrist geltend gemacht
hat.



