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1. Beratungsauftrag

Die Gemeinde Salem erteilte uns den Auftrag, eine GebUhrenkalkulation fUr die Obdachlo-

sen- und FldchtlingsunterkUnfte Uber den Bemessungszeitraum 01.01.2016 bis 31.12.2014 zu
erstellen.

Bis Juli 2016 fanden mehrere Besprechungen zur Erstellung der GebUhrenkalkulation statt, in
denen uns Herr Brandstetter und Herr Lissner von der Gemeindeverwaltung die notigen Aus-
kUnfte gaben und uns mit Unterlagen unterstitzten. For die angenehme und konstruktive Zu-
sammenarbeit mdchten wir uns herzlich bedanken.

2. Rechtsgrundlagen

Die vorliegende GebUhrenkalkulation beruht auf den §§ 13 und 14 Kommunalabgabenge-
setz (KAG). Danach kénnen die Gemeinden fir die Benutzung ihrer 6ffentlichen Einrichtun-
gen BenutzungsgebUhren erheben.

Uber die Hohe des Gebiuhrensatzes hat der Gemeinderat als zustdndiges Rechtsetzungsor-
gan innerhalb der gesetzlichen Schranken nach pflichtgemaBem Ermessen zu beschlieBen.
Voraussetzung fUr eine sachgerechte ErmessensausUbung ist eine GebUhrenkalkulation, aus
der die kostendeckende Gebuihrensatzobergrenze hervorgeht.

Die Gebthren dUrfen dabei héchstens so bemessen werden, dass die nach betriebs-
wirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten der Einrichtung gedeckt werden (Kosten-
obergrenze). Hierzu gehéren die Kosten fur den laufenden Betrieb sowie eine angemessene
Verzinsung des Anlagekapitals und Abschreibungen.

3. Offentliche Einrichtung

Die Gemeinde Salem hat in Ihrer bisherigen Satzung nur die Unterbringung von Obdachlosen
geregelt. In der vorliegenden Kalkulation werden die Obdachlosen- und FlochtlingsunterkUnf-
te als eine einheitliche &ffentliche Einrichtung behandelt. Eine gebihrenrechtliche Unter-
scheidung nach Obdachlosen- und Flichtlingsunterkinften erfolgt nicht, da es sich nach der
neu zu verabschiedenden Safzung um eine gemeinsame &ffentliche Einrichtung handeln soll.
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4. GebUhrenmaBstab

Die aktuelle Satzung der Gemeinde basiert auf einer flachenbezogenen GebUhr einschlieB-
lich der Betriebskosten, die je m? Wohnfléche und Kalenderjahr abgerechnet wird. Dies ent-
spricht vom Grundsatz her der Alternative 1 des aktuellen Satzungsmusters des Gemeindetags
Baden-Wurttemberg, in der allerdings statt dem Kalenderjahr auf den Kalendermonat abge-

stellt wird. Der GebUhrensatz wurde in der vorliegenden Kalkulation auf dieser Grundlage neu
ermittelt.

Zur politischen Beratung und Beschlussfassung wurden daneben auch die beiden vom Ge-
meindetag alternativ vorgestellten MaBstabsvarianten ermittelt.

5. Kostenermittlung

Die Ermittlung der Kosten fUr den Berechnungszeitraum erfolgte getrennt nach den Unter-
kunftskosten und den Nebenkosten.

5.1. Unterkunftskosten

BezUglich der Unterkunftskosten wurden fir die Geb&ude im Eigentum der Gemeinde die
kalkulatorischen Kosten (Abschreibungen und kalkulatorische Zinsen) auf Grundlage der
Vermégenswerte ermittelt und zu Grunde gelegt (siehe Anlage 4).

FOr die angemieteten Objekte wurden die laut Mietvertrag vereinbarten Kaltmieten ohne
Nebenkosten herangezogen. Die zu erwartenden Mietkosten fir neu anzumietende Objekte
wurden entsprechend des durchschnittlichen m2-Mietsatzes angesetzt.

Als weitere Unterkunftskosten wurden die Kosten fir Unterhaltung/Ausstattung (abgeleitet aus
den Werten aus 2015), sowie Bauhofleistungen und Verwaltungstatigkeiten auf Basis der Wer-
te aus der internen Leistungsverrechnung in die Berechnung einbezogen.

5.2. Nebenkosten

BezUglich der Nebenkosten haben sich auf Basis der Kostenauswertung des Jahres 2015 Kos-
ten in Hhe von 77.85 Euro pro Person und Monat ergeben (sieche Anlage 3). Die fUr das Jahr
2016 zu erwartenden Nebenkosten pro Person wurden auf Basis dieses Wertes zuzUglich einer
Preissteigerung in Héhe von 2 % in der Kalkulation angesetzt.

Als weitere Nebenkosten kommen noch die Kosten der Hausmeister nach dem von der Ver-
waltung mitgeteilten Ansatz aus der internen Leistungsverrechnung hinzu.
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6. Abschreibungen

Mit den "angemessenen Abschreibungen" soll die tatsachliche Abnutzung betriebsnotwendi-
ger Anlagen durch den Gebrauch wertmdaBig erfasst und als Kosten auf die einzelnen Jahre
der mutmaBlichen Nutzungsdauer aufgeteilt werden. Nach § 14 Abs. 3 KAG dirfen die Kos-
ten nur mit ihrem Anschaffungs- oder Herstellungswert in die GebUhrenkalkulation aufge-
nommen werden (Nominalwertprinzip). § 14 Abs. 3 Satz 4 und 5 KAG gestattet mit der Brutto-
oder Nettomethode wahlweise zwei Abschreibungsverfahren.

Die Gemeinde Salem schreibt ihre Anlagen nach dem Bruttoverfahren ab, das heiBt, dass
Zuweisungen und ZuschiUsse Dritter als ErtragszuschUsse passiviert und jahrlich mit einem
durchschnitflichen Auflésungssatz aufgeldst werden. Im Bereich der gemeindeeigenen Unter-
kUnfte hat die Gemeinde keine Zuschisse des Landes zum Bau der Gebdude erhalten.

/. Verzinsung des Anlagekapitals

Den Kapitalzinsen wird das um Zuweisungen und ZuschUsse gekirzte Anlagekapital zugrunde
gelegt. Dieses wiederum ergibt sich aus den um die Abschreibungen gekUrzten Anschaf-

fungs- oder Herstellungskosten zuziglich der Anschaffungskosten der Grundsticke (§ 14 Abs.
3 Satz 2 KAG).

Es besteht grundsatziich die Méglichkeit, zwischen der Restwertmethode und der Durch-
schnittswertmethode auszuwdhlen. Die Gemeinde verzinst ihr Anlagekapital nach der Rest-
wertmethode. Als Zinsbasis wird nach Mittelung der Verwaltung der Jahresendstand verwen-
det.

Der kalkulatorische Zinssatz wurde nach Mitteilung der Verwaltung mit 5§ % angesetzt.

8. Kostendeckung

Bei der GebUhrenkalkulation gilt das Kostendeckungsprinzip, das heiBt, dass maximal eine
Kostendeckung von 100 % anzustreben ist. Ergeben sich am Ende eines Bemessungszeitrau-
mes KostenUberdeckungen, so hat die Gemeinde gemdB § 14 Abs. 2 Satz 2 KAG die Pflicht,
diese innerhalb der folgenden funf Jahre auszugleichen. Ergeben sich am Ende eines Bemes-
sungszeitraumes Kostenunterdeckungen, so hat die Gemeinde die Moglichkeit, diese inner-
halb der folgenden fUnf Jahre auszugleichen. Hierzu ist sie aber nicht verpflichtet.

Nach Mitteilung der Verwaltung sind keine Ergebnisse aus Vorjahren in der vorliegenden Ge-
bUhrenkalkulation zu berUcksichtigen. Insbesondere liegen keine KostenUberdeckungen vor,
die ausgeglichen werden missten.
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9. Bemessungseinheiten

Die ermittelten Kosten werden je nach angewendeter MaBstabsalternative durch die zu er-

wartenden Bemessungseinheiten (Wohnfldche oder Personenzahl beziehungsweise Wohn-
platze) geteilt.

Diese wurden in Abstimmung mit der Verwaltung fUr den Bemessungszeitraum nach der ak-
tuell zu erwartenden Entwicklung prognostiziert.

Ausgehend vom Stand zum Juli 2016 mUssen durch die Gemeinde im Jahr 2016 je Folgemo-

nat voraussichtlich weitere 6 Flichtlinge und damit insgesamt noch 30 Flichtlinge zusatzlich
untergebracht werden.

Die zusétzliche Personenzahl soll zundchst in den bereits bestehenden gemeindeeigenen und
bereits angemieteten Unterkinften untergebracht werden. Fir die restlichen Personen beab-
sichtigt die Gemeinde weiteren Wohnraum anzumieten (siehe Anlage 1).

Die Kosten hierfUr wurden anhand der aktuellen Durchschnittskosten aus den bereits beste-
henden Mietverhdltnissen angesetzt (sieche Anlage 2).

10. Ermessensentscheidungen

Bei der GebUhrenkalkulation handelt es sich um ein Kontrollinstrument zur Uberprifung des
GebUhrensatzes als rechnerisches Endergebnis. Sie muss vom Gemeinderat bei der Beschluss-
fassung Uber die Hohe des GebUhrensatzes gebilligt werden und dient als Nachweis dariber,
dass der Gemeinderat das ihm bei der Kostenermittlung eingerdumte Ermessen Uber die HO-
he des Gebulhrensatzes fehlerfrei ausgeUbt hat (VGH Mannheim, 07.09.1987, 2 S 998/86,
24.11.1988, 2 S 1168/88 und 31.08.1989, 2 S 2805/87).

Der Gemeinderat hat Ermessensentscheidungen in folgenden Bereichen zu freffen:

= Kalkulationszeitraum fir die Gebihr (maximal 5 Jahre)

*  Abschreibungsmethode (Brutto- oder Nettomethode)

®= Hohe der Abschreibungssatze

= Hohe des Zinssatzes fUr die Verzinsung des Anlagekapitals

= Methode der Zinsberechnung (Restwert- oder Durchschnittswertmethode)

= Ausgleich von Vorjahresergebnissen in den folgenden 5 Haushaltsjahren

= Prognostizierte Entwicklung bei den Betriebskosten

= Hochrechnung der kalkulatorischen Kosten anhand des Anlagenachweises und der er-
warteten Zugdnge

= Prognostizierte Menge der Bemessungseinheiten

#  Hoéhe des GebUhrensatzes
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Diese Auflistung zeigt deutlich, in welchem Umfang die Rechtsprechung die GebUhrenkalku-
lation zur Beratungsgrundlage des Ortsgesetzgebers gemacht hat. Zu diesem Zweck wurde
das nachfolgende Zahlenmaterial so Ubersichtlich und durchschaubar wie méglich aufberei-
tet und dessen ausfUhrliches Studium wird empfohlen.

Obersulm, 01.09.2016
Allevo Kommunalberatung

Stefan Kasteel
Diplom-Verwaltungswirt (FH)

1
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Berechnungsergebnisse fir den Bemessungszeitraum

01.01.2016 bis 31.12.2016

Alternative 1

Flidchenbezogene Gebuhr einschlieBlich Betriebskosten

je m? Wohnflache und Kalendermonat

Alternative 2

Fldchenbezogene GebUhr ohne Betriebskosten zuziglich

personenbezogener Betriebskostenpauschale

je m? Wohnfldche und Kalendermonat

je Person und Kalendermonat

Alternative 3

Personenbezogene GebUhr einschlieBlich Betriebskosten

je Wohnplatz und Kalendermonat

errechneter  bisheriger

Satz Satz
14,98 €/m? 6,42 €/m?
8,99 €/m?
87,28 €/Pers.

218,29 €/Platz

Alleve Kommunalberatung
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Auswertung Nebenkosten 2015 Anlage 3
Kostenart k Gemeindeeigene Summe
Leutkircher lippertsreuter | Netzenberg

Grundsteuer 0,00 0,00 62,82 62,82
Wasser 897,20 179,12 170,14 1.246,46
Abwasser 1.100,00 409,70 167,20 1.676,90
Abfall 417,35 101,00 63,67 582,02
Heizung/Warmwasser 2.540,09 1.945,75 2.364,43 6.850,27
Strom/Beleuchtung 5.583,91 1.351,83 843,53 7.779.,27
Schornsteinfeger 101,19 48,31 0,00 149,50
Versicherung 105,31 131,91 255,26 492,48
.mme Nebenkosteﬁ / 1074505 41 6762 392705 - 18.839,72
Auss’foﬂung/bn"reralfung | 3.497,] o 2.365, - 7.36,51 13.224,07

Durchschnittliche Nebenkosten

Wohnfl&che in m? 175,50 94,70 71,15 341,35
Kosten je m?/Monat 5,10 3,67 4,60 4,60
Belegung 134,00 48,00 60,00 242,00
Kosten je Person/Monat 80,19 86,83 65,45 77,85
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Ermitilung kalkulatorischer Kosten Anlage 4
2015 2016
AfA RBW AfA RBW Zins
AHK ND 31.12. 31.12. 5,00%
-Leutkircher StraBe 3 - Grundstick 30.126 0 30.126 0 30.126 1.506
-Leutkircher StraBe 3 - Gebdude 79.065 50 1.581 12.663 1.581 11.082 554
-Leutkircher StraBe 3 - Zuschisse 0 0 0 0 0 0
‘Summe Netto \ 1.581 42.789 1.581 41.208 2.060!
‘Lippertsreuter StraBe 2 - Grundstiick 23.624 0 23.624 0 23.624 1.181
- Lippertsreuter StraBe 2 - Gebdude 188.299 50 3.766 86.617 3.766 82.851 4,143
*Lippertsreuter StraBe 2 - Zuschisse 0 0 0 0 0 0
‘Summe Netto } 3.766 110.241 3.766 106.475 5.324
-NetzenbergstraBe 1 - Grundstick 19.856 0 19.856 0 19.856 993
‘NetzenbergstraBe 1 - Gebdude 141.787 50 2.836 22.675 2.836 19.839 992
‘NetzenbergstraBe 1 - ZuschUsse 0 0 0 0 0] 0
‘Summe Netto 2.836 42.531 2.836 39.695 1.985

1872.378

17.552
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