Gemeinde Salem 1/2017
Niederschrift iiber die Beratungen
des Gemeindeverwaltungsverbandes vom 16.02.2017

Anwesend als Vorsitzender: Verbandsvorsitzender Harle
als Schriftfiihrer: Gemeindeamtsratin Stark
Vertreter der Gemeinde Salem: Gemeinderat Frick

Gemeinderat Notheis
Gemeinderat Kénig

Gemeinderat Eglauer
Gemeinderatin Hefler
Gemeinderatin Lenski

Vertreter der Gemeinde Frickingen: Birgermeister Stukle

Gemeinderatin Reichle
Gemeinderat Mller

Vertreter der Gemeinde Heiligenberg: Burgermeister Amann

Gemeinderat Hornstein
Gemeinderatin Morgen

auBerdem anwesend: Gemeindeamtmann Dirrhammer

Gast: Frau Wagner, Planstatt Senner

Herr Hornstein

entschuldigt: Gemeinderat Maier
Beginn: 17.00 Uhr Ende: 17.30 Uhr

TAGESORDNUNG

Offentlich

1.

Aufstellungsbeschluss fir die 7. Anderung des Flachennutzungsplanes des Gemein-
deverwaltungsverbandes Salem, Frickingen, Heiligenberg zur Erweiterung der geplan-
ten Wohnbauflache S 1 in Stefansfeld und Herausnahme der geplanten Wohn- und
Mischbauflachen S 14 in Stefansfeld, S 12 und S 17 in Beuren, S 8 in Tufingen, S 10 in
Weildorf und S 16 in Oberstenweiler sowie Beschluss Uber die friihzeitige Beteiligung
der Offentlichkeit und der Behdrden

Beratung und Beschlussfassung lber die wahrend der Offentlichen Auslegung einge-
gangenen Stellungnahmen und Beschluss der 10. Anderung des Flachennutzungspla-
nes des Gemeindeverwaltungsverbandes Salem, Frickingen, Heiligenberg zur Auswei-
sung neuer Gewerbeflachen in Frickingen sowie Anderung der Wohnbau-/Mischbau-
flache Unterdorf in Leustetten

Aufstellungsbeschluss fir die 12. Anderung des Flachennutzungsplanes des Gemein-
deverwaltungsverbandes Salem, Frickingen, Heiligenberg zur Ausweisung neuer Ge-
werbe- und Mischbauflachen im Bereich Saudstralle in Altheim und Beschluss tber die
friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden



4.  Aufstellungsbeschluss fiir die 11. Anderung des Fl&chennutzungsplanes des Gemein-
deverwaltungsverbandes Salem, Frickingen, Heiligenberg zur Umwidmung und Erwei-
terung der geplanten Wohn-/Mischbauflache ,Ziegelhalde” in Heiligenberg und Her-
ausnahme der geplanten Wohnbauflachen H 3 und H 5 in Wintersulgen, H 6 in Roh-
renbach und der Mischbauflache H 8 in Hattenweiler sowie Beschluss Uber die friihzei-
tige Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden

5. Feststellung der Jahresrechnung 2016

Die Befangenheitsvorschriften der Gemeindeordnung wurden gepriift. Wenn die Befangen-
heit eines oder mehrere Gemeinderatsmitglieder festgestellt wurde, bzw. wenn sich die Ge-
meinderate flr befangen erklart haben, ist dies beim Beschluss des jeweiligen Tagesord-
nungspunktes vermerkt.

Die Richtigkeit und Vollstandigkeit der nachfolgenden Niederschrift § 1 - 5 beurkunden:

Gemeinderéte: SchriftfUhrer:
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Gemeinde Salem
Niederschrift iiber die Beratungen
des Gemeindeverwaltungsverbandes vom 16.02.2017

§1 offentlich

Aufstellungsbeschluss fiir die 7. Anderung des Flachennutzungsplanes des Gemein-
deverwaltungsverbandes Salem, Frickingen, Heiligenberg zur Erweiterung der geplan-
ten Wohnbauflache $1 in Stefansfeld und Herausnahme der geplanten Wohn- bzw.
Mischbaufldchen S 14 in Stefansfeld, S 12 und S 17 in Beuren, S 8 in Tiifingen, S10 in
Weildorf und S 16 in Oberstenweiler sowie Beschluss iiber die friihzeitige Beteiligung
der Offentlichkeit und der Behérden

l. Sachvortrag

Der Gemeinderat der Gemeinde Salem hat in &ffentlicher Sitzung am 24.01.2017 be-
schlossen fir den im beiliegenden Lageplan (Anlage 1/2017) gekennzeichneten Be-
reich einen Bebauungsplan aufzustellen. Da der geplante Geltungsbereich des Bebau-
ungsplans Uber die im Flachennutzungsplan des Verwaltungsverbands dargestellte
geplante Wohnbauflache hinausgeht ist eine Anderung des Flachennutzungsplanes im
Parallelverfahren erforderlich. Grund flir die Bebauungsplanaufstellung ist die anhal-
tend starke Nachfrage nach Wohnbaugrundstiicken in der Gemeinde Salem. Derzeit
konnen interessierten Personen keine Wohnbaugrundstiicke mehr angeboten werden,
da in den bestehenden Baugebieten alle gemeindlichen Bauplatze verkauft wurden.

Die im Flachennutzungsplan des Gemeindeverwaltungsverbands dargestellte geplante
Wohnbauflache umfasst derzeit 1,2 ha. Eine Erweiterung dieser geplanten Wohnbau-
flache, entsprechend der Darstellung im beiliegenden Lageplan (Anlage 2/2017), auf
ca. 5,1 ha ist somit notwendig.

Far diese neu hinzukommenden Wohnbauflachen ist die Herausnahme von geplanten
Wohnbauflachen, die im wirksamen Flachennutzungsplan dargestellt sind, in gleichen
Umfang erforderlich.

Der Gemeinderat der Gemeinde Salem hat daher in seiner Offentlichen Sitzung am
24.01.2017 beschlossen, die in beiliegender Ubersicht (siehe Anlage 3/2017) darge-
stellten Wohnbauflachen als Kompensationsflachen fiir die neu hinzukommenden
Wohnbauflachen im geplanten Baugebiet in Stefansfeld aus dem Flachennutzungsplan
herauszunehmen. Es handelt sich hierbei insgesamt um eine Flache von 3,8 ha.

Da die Anderung nur die Gemeinde Salem betrifft, werden die Verfahrenskosten von
ihr getragen.

Mit dem Entwurf zur 7. Flachennutzungsplanénderung (siehe Anlage 4/2017) kann nun
die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und der Behdrden durchgefiihrt werden.

Uber die im Rahmen der friihzeitigen Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung einge-
gangenen Stellungnahmen ist erneut in der Verbandssitzung zu beraten und zu ent-
scheiden bevor die offentliche Auslegung und anschlieBend der Beschluss der Fla-
chennutzungsplananderung erfolgen kann.



Antrag des Biirgermeisters

1. Der Anderung des Flachennutzungsplanes zur Erweiterung der bestehenden ge-
planten Wohnbauflache in Stefansfeld und zur Herausnahme bzw. Verkleinerung
der geplanten Wohn- bzw. Mischbauflachen entsprechend dem Entwurf der 7.
Anderung des Flachennutzungsplans (Anlagen 4/2017) zuzustimmen.

2.  Die Verfahrenskosten tragt die Gemeinde Salem.

3. Mit dem Entwurf der 7. Anderung des Flachennutzungsplans die frihzeitige Of-
fentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung im Rahmen einer einmonatigen &ffentli-
chen Auslegung durchzufiihren.

Beschluss

Dem Antrag des Verbandsvorsitzenden einstimmig zu entsprechen.

Ja: 1

Nein:

Enthaltungen:
Befangen:

OO OWw



Gemeinde Salem
Niederschrift (iber die Beratungen
des Gemeindeverwaltungsverbandes vom 16.02.2017

§2 offentlich

Beratung und Beschlussfassung iiber die wahrend der Offentlichen Auslegung einge-

gangenen Stellungnahmen _und Beschluss der 10. Anderung des Flichennutzungs-
planes des Gemeindeverwaltungsverbands Salem, Frickingen, Heiligenberg zur Aus-

weisung neuer Gewerbeflachen in Frickingen sowie Anderung der Wohnbau-

IMischbauflache Unterdorf in Leustetten

Vorgang: GVV vom 23.11.2016, § 2, 6ffentlich

Sachvortrag

In seiner offentlichen Sitzung vom 02.08.2016 hat der Gemeindeverwaltungsverband
Salem, dem die Gemeinden Frickingen, Heiligenberg und Salem angehdren, den Auf-
stellungsbeschluss fir die 10. Anderung des Flachennutzungsplans gefasst. Gleichzei-
tig wurde dem Entwurf der Flachennutzungsplanénderung, der eine Ausweisung neuer
Gewerbeflachen in Frickingen sowie eine Anderung der Wohnbau-/Mischbauflédche Un-
terdorf in Leustetten vorsieht, zugestimmt und die friihzeitige Offentlichkeits- und Be-
hordenbeteiligung im Rahmen einer &ffentlichen Auslegung beschlossen. Diese friih-
zeitige Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung fand in der Zeit vom 15.08. —
15.09.2016 statt. Uber die eingegangenen Stellungnahmen wurde in Sitzung des Ge-
meindeverwaltungsverbands am 23.11.2016 beraten und beschlossen, mit dem gean-
derten Entwurf die Offentliche Auslegung nach § 3 Abs. 2 bzw. § 4 Abs. 2 BauGB
durchzuflihren. Die wahrend der friihzeitigen Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung
eingegangenen Stellungnahmen und die Abwagung in der Gemeindeverwaltungsver-
bandssitzung vom 23.11.2016 sind der Sitzungsvorlage als Synopse | (Anlage 5/2017)
beigeflgt.

Die offentliche Auslegung nach § 3 Abs. 2 bzw. § 4 Abs. 2 BauGB fand in der Zeit vom
12.12.2016 — 12.01.2017 statt. Innerhalb dieses Zeitraums ging zur Flachennutzungs-
plananderung von privater Seite keine Stellungnahme ein. Der Wortlaut der Stellung-
nahmen der beteiligten Behdrden kann der beiliegenden Synopse Il (siehe Anlage
6/2017) entnommen werden. In der Synopse ist auch der Vorschlag des Planungsbi-
ros Hornstein bzw. der Verwaltung zur Abwagung bzw. Bericksichtigung der Stellung-
nahmen enthalten.

Der Entwurf der Flachennutzungsplananderung mit Begriindung und Umweltbericht
liegt der Sitzungsvorlage als Anlage 7/2017 bei.

Nachdem auf Grund der eingegangenen Stellungnahmen keine Anderun-

gen/Erganzungen erforderlich sind, kann in der heutigen Sitzung des Gemeindeverwal-
tungsverbands der Beschluss der 10. Flachennutzungsplananderung erfolgen.

Antrag des Biirgermeisters

1.  Die im Rahmen der Auslegungen eingegangenen Anregungen und Bedenken
entsprechend der Beratung und Beschlussfassung in der Gemeindeverwaltungs-
verbandssitzung vom 23.11.2016 und den Beschlussvorschlagen in der beilie-
genden Synopse abzuwagen bzw. zu bertcksichtigen.



2 Die 10. Anderung des Flachennutzungsplans des Gemeindeverwaltungsver-
bands Salem zur Ausweisung neuer Gewerbeflachen in Frickingen sowie Ande-
rung der Wohnbau-/Mischbauflache Unterdorf in Leustetten in der beiliegenden
Fassung zu beschlief3en.

Beschluss

Dem Antrag des Verbandsvorsitzenden einstimmig zu entsprechen.

Ja: 1
Nein:
Enthaltungen:
Befangen:

QO OWw



Gemeinde Salem
Niederschrift (iber die Beratungen
des Gemeindeverwaltungsverbandes vom 16.02.2017

§3 offentlich

Aufstellungsbeschluss fiir die 12. Anderung des Flichennutzungsplanes des Gemein-

deverwaltungsverbands Salem, Frickingen, Heiligenberg zur Ausweisung neuer Ge-

werbe- und Mischbaufldchen im Bereich SaudstraBe in Altheim und Beschluss iiber

die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden

Sachvortrag

Die Gemeinde Frickingen hat mit Schreiben bzw. E-Mail vom 09.03.2016 bzw.
20.06.2016 die Anderung des wirksamen Flachennutzungsplans des Gemeindeverwal-
tungsverbands Salem, Frickingen, Heiligenberg beantragt. Neben zwei Ortlichkeiten,
welche bereits mit der 10. Anderung des Flachennutzungsplans behandelt wurden, sol-
len noch neue Gewerbe- und Mischbauflachen im Bereich Saudstrale (Teilflachen der
Grundstlcke Flst.-Nr. 747 und 748 der Gemarkung Altheim) ausgewiesen werden.

Die Flachenabgrenzung kann den beiliegenden Planunterlagen entnommen werden.
Interesse von ansassigen Gewerbebetrieben ist vorhanden. Der Entwurf zur 12. Fla-
chennutzungsplananderung vom Biiro Hornstein in Uberlingen liegt der Sitzungsvorla-
ge als Anlage 8/2017 bei.

Da die Anderung nur die Gemeinde Frickingen betrifft, werden die Verfahrenskosten
von ihr getragen.

Antrag des Biirgermeisters

1. Der Anderung des Flachennutzungsplans zur Ausweisung neuer Gewerbe- und
Mischbauflachen im Bereich Saudstralle in Altheim zuzustimmen.

2. Die Verfahrenskosten tragt die Gemeinde Frickingen.

3. Mit den vorliegenden Unterlagen die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und
der Behorden durchzufiihren.

Aussprache
Architekt Hornstein erldutert die geplanten Anderungen des Flachennutzungsplanes
und weist darauf hin, dass die gewerbliche Flache gegenlber der urspringlichen Pla-

nung reduziert wurde. Auf3erdem wurde eine grof3ziigige Grunflache ausgewiesen, die
auch als dkologische Ausgleichsflache dient.

Beschluss

Dem Antrag des Verbandsvorsitzenden einstimmig zu entsprechen.



Ja:

Nein:
Enthaltungen:
Befangen:

OO Ww



Gemeinde Salem
Niederschrift iiber die Beratungen
des Gemeindeverwaltungsverbandes vom 16.02.2017

§4 offentlich

Aufstellungsbeschluss fiir die 11. Anderung des Flichennutzungsplans des Gemein-

deverwaltungsverbands Salem, Frickingen, Heiligenberg zur Umwidmung und Erwei-

terung der geplanten Wohn-/Mischbauflache ,Ziegelhalde* in Heiligenberq und Her-

ausnahme der geplanten Wohnbauflachen H3 und H5 in Wintersulgen, H 6 in Réhren-

bach und der Mischbaufldche H8 in Hattenweiler sowie Beschluss iiber die friihzeitige

Beteiligung der Offentlichkeit und der Behdrden

Sachvortrag

Die Gemeinde Heiligenberg hat mdgliche Potentiale fiir eine weitere Wohnbauentwick-
lung im Gemeindegebiet diskutiert. Gemeinderat und Verwaltung sind dabei zu dem
Ergebnis gekommen, dass unter den bestehenden rechtlichen Gegebenheiten eine
sinnvolle Wohnbauentwicklung nur noch im Bereich der Ziegelhalde in Heiligenberg
maoglich ist.

Im rechtskraftigen Flachennutzungsplan des Gemeindeverwaltungsverbandes Salem
ist in diesem Bereich eine Wohnbauflache mit ca. 2,9 ha ausgewiesen. Eine Erweite-
rung dieser Flache zu Wohnbauzwecken ist nur noch durch die flachengleiche Aufgabe
anderer geplanter Wohnbauflachen im Gemeindegebiet méglich. Eine Priifung, welche
im Flachennutzungsplan geplanten Wohnbauflachen in den Teilorten nicht mehr reali-
siert werden und fir Flachen im Bereich Ziegelhalde eingetauscht werden konnen,
wurde durchgefihrt.

Zur weiteren Erlauterung des geplanten Flachentausches wird auf die Begriindung in
beiliegendem Entwurf (Anlage 9/2017) fir die Flachennutzungsplananderung verwie-
sen.

Die Planstatt Senner wird in der Sitzung den Entwurf und den vorgesehenen Flachen-
tausch darstellen und erlautern.

Da die Anderung nur die Gemeinde Heiligenberg betrifft, werden die Verfahrenskosten
von ihr getragen.

Antrag des Biirgermeisters

1. Der Anderung des Flachennutzungsplanes zur Umwidmung und Erweiterung ge-
planter Wohn-/Mischbauflache ,Ziegelhalde® in Heiligenberg und Herausnahme
der geplanten Wohn- bzw. Mischbauflachen entsprechend dem Entwurf der 11.
Anderung des Flachennutzungsplans (Anlagen 9/2017) zuzustimmen.

2. Die Verfahrenskosten tragt die Gemeinde Heiligenberg.
3. Mit dem Entwurf der 11. Anderung des Flachennutzungsplans die friihzeitige Of-

fentlichkeits- und Behordenbeteiligung im Rahmen einer einmonatigen offentli-
chen Auslegung durchzufihren.



Beschluss

Dem Antrag des Verbandsvorsitzenden einstimmig zu entsprechen.

Ja: 1
Nein:
Enthaltungen:
Befangen:

OO Ww
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Gemeinde Salem
Niederschrift iiber die Beratungen
des Gemeindeverwaltungsverbandes vom 16.02.2017

§5 offentlich

Feststellung der Jahresrechnung 2016

l. Sachvortrag

Die Verwaltungsgemeinschaft in Rechtsform des Gemeindeverwaltungsverbandes ha-
ben die Gemeinden Frickingen, Heiligenberg und Salem aufgrund der §§ 72 a bis 72 ¢
der Gemeindeordnung i. V. mit § 6 des Zweckverbandsgesetzes bzw. des Gesetzes
Uber die kommunale Zusammenarbeit zum 01.01.1975 gegriindet.

Bis zum Jahr 2004 wurden die Einnahmen und Ausgaben des Gemeindeverwaltungs-
verbandes Uber die Haushaltsrechnung der Gemeinde Salem abgewickelt. Im Rahmen
einer Uberortlichen Prufung durch die Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg
und mehreren Gesprachen mit der Rechtsaufsichtsbehorde, erfolgte ab der Jahres-
rechnung 2005 eine Umstellung auf eigene Haushaltsrechnung um den Vorschriften
der Gemeindeordnung zu entsprechen.

Ab dem Haushaltsjahr 2006 sind Haushaltsplane aufzustellen.
Die Jahresrechnung 2016 zeigt folgende wesentliche Ergebnisse:

Der Verwaltungshaushalt schlief3t mit Einnahmen und Ausgaben von 3.367,36 €. Der
Aufwand wurde durch Umlageerhebungen bei den Verbandsgemeinden gedeckt.

Far das Jahr 2016 wurden folgende Umlagen erhoben:

Frickingen 573,79 €
Heiligenberg 590,92 €
Salem 2.202,65 €

Gemal § 9 Absatz 1 Ziffer 3 der Verbandssatzung erfolgt die Umlegung des anderwei-
tig nicht gedeckten Aufwandes nach dem Verhaltnis der Einwohnerzahlen der Mit-
gliedsgemeinden. Werden auf Veranlassung einer oder mehren Verbandsgemeinden
besondere MalRnahmen beantragt, kann im Einzelfall durch Beschluss der Verbands-
versammlung eine andere Kostenverteilung festgelegt werden.

Im Rahmen des Vermdgenshaushaltes wurden keine Investitionen getatigt.
Der Verband ist schuldenfrei.

Der Verband verfluigt Gber keine Allgemeine Rucklage.
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Antrag des Verbandsvorsitzenden

1. Das Ergebnis der Jahresrechnung 2016 nach § 95 Gemeindeordnung gemaR der
Vorlage (Anlage 10/2017) festzustellen.
2. Der Kostenverteilung zwischen den Verbandsgemeinden Frickingen, Heiligen-
berg und Salem wie vorgeschlagen zuzustimmen.
Gemeindeverwaltungsverband Salem Jahresrechnung 2016
BODENSEEKREIS
Feststellung und Aufgliederung des Ergebnisses der Haushaltsrechnung
fiir das Haushaltsjahr 2016
Die Verbandsversammlung hat in ihrer Sitzung vom 16.02.2017 die Jahresrechnung des
Gemeindeverwaltungsverbandes fiir das Haushaltsjahr 2016 gemaR § 95 Abs. 2 GemO
wie folgt festgestelit:
Gesamt-
VWH VMH haushalt
1. Soll-Einnahmen 3.367,36 € - € 3.367,36 €
2. Neue Haushaltseinnahmereste - € - € - €
3. Zwischensumme 3.367,36 € - € 3.367,36 €
4. Ab: Haushaltseinnahmereste vom Vorjahr - € - € - €
5. Bereinigte Soll-Einnahmen 3.367,36 € - € 3.367,36 €
6. Soll-Ausgaben 3.367,36 € - € 3.367,36 €
7. Neue Haushaltsausgabereste - € - € - €
8. Zwischensumme 3.367,36 € - € 3.367,36 €
9. Ab: Haushaltsausgabereste vom Vorjahr - € - € - €
10. Bereinigte Soll-Ausgaben 3.367,36 € - € 3.367,36 €
11. Differenz 10 ./. 5 (Fehlbetrag) - € - € - €
12. Die Entnahme aus der Allgemeinen Riicklage betragt 0,00 €.
13. Die Zuflihrungsrate an den Vermdgenshaushalt betragt 0,00 €.
14. Die noch nicht genehmigten tber- und aufierplanmaBigen Ausgaben werden genehmigt.
15. Der Stand der Allgemeinen Riicklage zum 31.12.2016 betragt 0,00 €.
16. Der Schuldenstand zum 31.12.2016 betragt 0,00 €.
17. Die Priifungsbereitschaft der Jahresrechnung 2016 ist der Rechtsaufsichtsbehdrde
(Landratsamt Bodenseekreis) und der Gemeindeprifungsanstalt anzuzeigen.
18. Der Beschluss (iber die Feststellung ist ortstiblich bekannt zu geben.
Gem. § 18 GKZ wird auf eine Auslegung verzichtet.
gez.
Manfred Harle
(Verbandsvorsitzender)
Beschluss

Dem Antrag des Verbandsvorsitzenden einstimmig zu entsprechen.

Ja: 1
Nein:
Enthaltungen:
Befangen:

OO Ww



