Gemeinde Salem 14/2015
Niederschrift Uber die Beratungen
des Gemeinderates vom 09.06.2015

Anwesend als Vorsitzender: Blrgermeister Harle

19 Gemeinderate

als Schriftfuhrer: Gemeindeamtsratin Stark

auRerdem anwesend: Ortsreferentin Schweizer
Ortsreferent Sorg
Ortsreferent Muller
Ortsreferentin Notheis
Ortsreferent Bosch
Ortsreferent Waggershauser
Ortsreferent Lutz
Amtsleiter Lissner
Amtsleiter Meschenmoser
Amtsleiterin Nickl
Gemeindeamtsrat Skurka

Gast: Frau Ehresmann, DRK Salemertal
Herr Thum, DRK Salemertal
Herr Decker, LRA Bodenseekreis
Herr Dr. Bussek, LRA Bodenseekreis

entschuldigt: Gemeinderatin Lenski
Gemeinderéatin Fiedler
Gemeinderat Eglauer
Ortsreferentin Gruler

Beginn: 19.00 Uhr Ende: 21.15 Uhr

TAGESORDNUNG

Offentlich
1. Blutspenderehrung
2. Bekanntgabe von in nichtoffentlicher Sitzung gefassten Gemeinderatsbeschlissen

3. Bekanntgabe der Entscheidung Uber die beantragte Geschwindigkeitsbeschrankung
auf 30 km/h in der Markdorfer Stral3e, Salem-Neufrach

4, Beratung und Beschlussfassung tber die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit zur
7. Anderung des Flachennutzungsplanes des Gemeindeverwaltungsverbandes Salem
,Neue Mitte und Erweiterung der Wohnbauflache S 1 in Stefansfeld*

5. Information tber das Urteil des Verwaltungsgerichts Sigmaringen beziglich der Klagen
gegen die Erschlielungsbeitragsveranlagung in der ,Alten Neufracher Stralle*



6. Bildungszentrum Salem — Vorinformation tGber anstehende Sanierungs- und
Verbesserungsmalinahmen

7.  Anfragen und Bekanntgaben

Die Befangenheitsvorschriften der Gemeindeordnung wurden geprtft. Wenn die
Befangenheit eines oder mehrerer Gemeinderatsmitglieder festgestellt wurde bzw. wenn sich
Gemeinderéate fur befangen erklart haben, ist dies beim Beschluss des jeweiligen
Tagesordnungspunktes vermerkt.

Die Richtigkeit und Vollstéandigkeit der nachfolgenden Niederschrift 88 1 — 7 beurkunden:

Bilrgermeister: Gemeinderate: Schriftfihrer:
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81 offentlich

Ehrung von Blutspendern

Sachvortrag

Der Blutspendedienst des Deutschen Roten Kreuzes teilte mit Schreiben vom
29.04.2015 die Namen der folgenden, insgesamt 25 Blutspender mit, die aufgrund
mehrmaliger Blutspenden geehrt werden:

Blutspender-Ehrennadel in Gold fiir 10maliges Blutspenden

Monika Cunitz, Birgit Dierberger, Wolfgang Eck, Christina Hansen, Klaus-Peter Reuble,
Daniel Rudolph, Andrea Schatz, Werner Siemund, Nicole Sturm, Uwe Werthmann,
Jessica Zapf

Blutspender-Ehrennadel in Gold mit goldenem Lorbeerkranz und eingravierter
Spendenzahl 25 fur 25maliges Blutspenden
Hasan Aydin, Andreas Gloser, Walter Hummel, Stefan Karg

Blutspender-Ehrennadel in Gold mit goldenem Eichenkranz und eingravierter
Spendenzahl 50 fir 50maliges Blutspenden
Berthold Guldin, Gisela Haring, Theodor Kordan, Elmar Notheis, Helga Oppe, Sandra
ORwald, Alexander Freiherr von Thannhausen

Blutspender-Ehrennadel in Gold mit goldenem Eichenkranz und eingravierter
Spendenzahl 75 fur 75maliges Blutspenden
Karl-Heinz Goreth, Alfred Koester, Sylvia Riethmiller

Blutspender-Ehrennadel in Gold mit goldenem Eichenkranz und eingravierter
Spendenzahl 100 fur 100maliges Blutspenden
Otto Galster

Aussprache

Der Vorsitzende nimmt die Ehrung der Blutspender mit folgenden Worten vor:

~>ehr geehrte Damen und Herren, liebe Blutspenderinnen und Blutspender,

der demographische Wandel ist in aller Munde und beschaftigt uns in den
verschiedensten Bereichen. Doch wer denkt schon bei diesem Thema an Blutspenden.
Aber auch bei diesem Thema fuhrt die verénderte Altersstruktur der Bevdlkerung
zunehmend zu Problemen. Die Menschen werden immer &lter und far ihre
medizinische Versorgung wird immer mehr Blut bendtigt. Auf der anderen Seite ist der
Geburtenriickgang der Neunziger Jahre nun bei den jungen Erwachsenen, und damit
auch bei der Zahl der Blutspender, deutlich spirbar.

Um die Versorgung mit Blut langfristig sicher zu stellen, muss die grofRe Gruppe von
Nichtspendern mobilisiert werden. 33 Prozent der Deutschen kodnnten aus
medizinischer Sicht ihr Blut spenden, aber nur 3 Prozent tun es tatsachlich.



Um die Menschen zu motivieren, zur Blutspende zu gehen, hat Jeannette Biedermann,
Botschafterin des Deutschen Roten Kreuzes, mit ihrer Band EWIG am vergangenen
Sonntag ihren Song ,Wahre Helden“ der Offentlichkeit vorgestellt. Sie widmet dieses
Lied den Blutspenderinnen und Blutspendern, die als stille Lebensretter uneigenniitzig
und teils seit Jahrzehnten mit ihrem Blut Leben schenken.

Blutspender sind ,wahre Helden®, denn sie leisten einen unschatzbaren Beitrag zur
Versorgung schwerkranker Menschen. Trotz der Errungenschaften der modernen
Hochleistungsmedizin sind viele schwerwiegende Erkrankungen nur durch die Gabe
von Blutkonserven oder Blutpraparaten behandelbar.

Sie, liebe Spenderinnen und Spender, gehdren zu diesen ,wahren Helden®, denn Sie
waren bereit, seit vielen Jahren regelmaRig zur Blutspende zu gehen. Hierfir mdchte
ich lhnen im Namen der Birger der Gemeinde Salem, aber auch ganz personlich,
recht herzlich danken und Sie gleichzeitig ermuntern, auch weiterhin die
Blutspendetermine des DRK Salemertals wahrzunehmen.

Mein herzlicher Dank gilt natirlich auch den vielen ehrenamtlichen Helferinnen und
Helfer des DRKs, die die Betreuung der Spender bei den Blutspendeterminen
Ubernehmen und dafir einen grofRen Teil ihrer Freizeit opfern. Auch sie gehdren fur
mich zu den ,wahren Helden“ des Alltags.

Stellvertretend fir alle Aktiven des DRKs mdchte ich Ihnen, liebe Frau Ehresmann und
lieber Herr Thum, ein herzliches Dankeschon aussprechen und Sie bitten, diesen Dank
an lhre Mitstreiter weiter zu geben.

Liebe Blutspenderinnen und Blutspender, ich méchte Ihnen nun die Ehrennadeln fir
10/25/50/75 und einmal sogar fiir 100maliges Blutspenden Uberreichen als aul3eres
Zeichen unserer Anerkennung und unseres Dankes.*

Herr Thum vom DRK Salemertal dankt den Blutspendern im Namen der
Bereitschaftsleitung. Er berichtet, dass die Blutspendezahlen leider zuriickgehen. Im
Vergleich zum Spitzenjahr fehlt ein knappes Drittel der Blutkonserven, wobei dieser
Trend deutschlandweit ist. Der Bedarf kann aber derzeit noch gedeckt werden, da auch
der Blutbedarf durch medizinische Fortschritte gesenkt werden konnte. Herr Thum
betont, dass es Menschen wie den in der Sitzung anwesenden Blutspendern zu
verdanken ist, dass die Versorgung von Kranken und Verletzten mit Blut noch
sichergestellt ist. Herr Thum dankt auch der Gemeinde fir die Durchfiihrung der
Ehrung.

Hiervon nimmt der Gemeinderat Kenntnis
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§2 offentlich

Bekanntgabe von in nichtoffentlicher Sitzung gefassten Gemeinderatsbeschlissen

l. Sachvortrag

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung vom 12.05.2015 folgenden nichtoffentlichen
Beschluss gefasst:

Verkauf eines Bauplatzes im Gewerbegebiet ,Neufrach-Ost II*

Der Gemeinderat hat dem Verkauf eines Gewerbegrundstiicks im Gebiet ,Neufrach-
Ost llI* mit einer GroRe von ca. 3000 gm an einen einheimischen Gewerbebetrieb
zugestimmt, der dort einen GrofRhandel fiir Produkte aus den verschiedenen Bereichen
der Gebaudetechnik errichten méchte.

1. Hiervon gibt die Verwaltung Kenntnis
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83 offentlich

Bekanntgabe der Entscheidung uUber die beantragte Geschwindigkeitsbeschrankung

auf 30 km/h in der Markdorfer Stral3e

Vorgang: Gemeinderatsitzung am 02.12.2014, § 2, 6ffentlich

Sachvortrag

Der Gemeinderat hat in der offentlichen Sitzung am 02.12.2014 eine ganztagige
Geschwindigkeitsheschrankung auf 30 km/h auf der gesamten Markdorfer StralRe
innerorts, also von der Ortseinfahrt von Bermatingen kommend bis zum Kreisverkehr
beschlossen.

Die Entscheidung der unteren Verkehrsbehérde (Landratsamt Bodenseekreis) auf der
Grundlage der Entscheidung des Regierungspréasidiums ist aus der Anlage 44
ersichtlich.

Demnach wurde dem Antrag der Gemeinde Salem nicht stattgegeben. Die
Fachbehoérden kénnen sich eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h nur
nachts (22:00 bis 06:00 Uhr) und in einem eingeschrankten Bereich der Markdorfer
Stral3e von der Abzweigung der Aach- bis zur Breitenstral3e (siehe Plan) vorstellen.

Weitere Geschwindigkeitsbeschrankungen sind aufgrund der derzeitigen Rechtslage
nicht mdoglich. Die nachtliche Geschwindigkeitsbeschrankung stellt aus Sicht der
unteren StralRenverkehrsbehdrde bereits eine sehr grof3ziigige Auslegung der
derzeitigen Rechtslage dar.

Herr Dr. Bussek und Herr Decker werden die Entscheidungen in der Sitzung erlautern.

Aussprache

Herr Dr. Bussek fluhrt aus, dass der Verkehrslarm ein groRes Problem darstellt, vor
allem weil die Ortsdurchfahrten fir den heutigen Verkehr, insbesondere den
Schwerlastverkehr, gar nicht mehr geeignet sind. Die EU wollte dieses Thema
aufgreifen und hat deshalb die Gemeinden zur Aufstellung von Larmaktionsplanungen
veranlasst. An der Rechtslage hat sich aber nichts verandert. Obwohl viele
Birgermeister grof3e Erwartungen an die Larmaktionsplanungen hatten, konnten die
StralRenverkehrsbehdrden nicht mehr Malinahmen genehmigen als vor der Aufstellung
der Plane. Herr Dr. Bussek betont, dass die Larmwerte ,unverrickbar” sind und dass
die Gesetzgebung der aktuellen Entwicklung ,hinterher hinkt. Er erlautert, dass die
Larmwerte bei einer Vielzahl von Betroffenen Uberschritten sein mussen, damit das
Landratsamt eine Geschwindigkeitsbegrenzung anordnen kann. Das
Regierungsprasidium ist bisher davon ausgegangen, dass diese ,Vielzahl® bei
mindestens 20 Personen gegeben ist. Obwohl in Neufrach die Richtwerte nur bei
4 Personen Uberschritten sind, das Regierungsprasidium einer
Geschwindigkeitsbeschréankung nicht entgegenstehen, was fir das Landratsamt auch
Uberraschend war. Die Kreisverwaltung hat sich bemiiht, die doch begrenzte Strecke,
in der die Geschwindigkeitsbegrenzung gelten soll, noch etwas auszuweiten. Dies



wurde vom Regierungsprasidium aber nicht zugestanden. Deshalb wird es zumindest
derzeit nur in dem eingeschrankten Bereich nachts eine Beschréankung auf Tempo
30 km/h geben. Herr Dr. Bussek gibt zu bedenken, dass die Stralenverkehrsbehdrde
beim Thema Larm Probleme I6sen soll, die eigentlich vom Bereich Stral3enbau gel6st
werden mussten, da eine effektive Larmreduzierung nur durch Umgehungsstral3en
erreicht werden kann.

GR Schlegel gibt zu bedenken, warum die Gemeinde fur die Aufstellung des
Larmaktionsplanes viel Geld ausgegeben hat, wenn nun doch kaum etwas dabei
herauskommt.

Herr Dr. Bussek fuhrt aus, dass mittelfristig, mit einem Absinken der Larmrichtwerte zu
rechnen ist. Dann konnen auf der Grundlage der Larmaktionsplanung MalRnahmen
ergriffen werden.

GR Fiedler hofft, dass das Landratsamt auch bei anderen Verkehrsmal3inahmen, wie
z. B. den FuRgéngeruberwegen, mehr Zugestandnisse macht.

Herr Dr. Bussek betont, dass das Landratsamt gerne kooperativ ist, wenn die
rechtliche Situation dies ermoglicht. Das Landratsamt ist eine Genehmigungs- und
keine ,Verhinderungsbehdrde®. Die rechtlichen Bestimmungen missen aber
eingehalten werden.

GR Jehle erkundigt sich, ob als Kompromisslésung eine Beschrénkung auf 40 km/h
denkbar ware, die dann auch tagsiber gelten wirde. Er betont auch, dass die
Gemeinde auf jeden Fall weiterhin flr eine Realisierung der Studumfahrung kampfen
muss. Das Gewerbegebiet Neufrach wird immer gro3er und immer mehr
Schwerlastverkehr fahrt durch die Ortsmitte von Neufrach.

Herr Dr. Bussek erlautert, dass es rechtlich keine Mdglichkeit gibt, eine
Geschwindigkeitsbeschrankung auf 40 km/h in der Markdorfer StralRe einzufiihren. Er
weist auch darauf hin, dass es erklartes Ziel des Landkreises ist, bei
Fahrbahnerneuerungen einen larmmindernden Belag nach dem neusten Stand der
Technik einzubauen.

GR Bauer verweist auf die Markierung von Radwegen in der Ortsdurchfahrt
Stefansfeld, wodurch der Verkehr wirksam verlangsamt wird. Solche Markierungen
konnten auch in anderen Ortsteilen vorgenommen werden.

Herr Decker versichert, dass das Landratsamt diese Frage gerne prifen wird. Das
Regierungsprasidium wiinscht ohnehin, dass alle Verkehrseinrichtungen an
klassifizierten Straf3en geprtft werden.

Der Vorsitzende erklart, dass die Gemeindeverwaltung gemeinsam mit dem
Landratsamt prufen wird, wo Radschutzstreifen angebracht werden kdnnen.

GR Dr. Hanke erkundigt sich, ob das Landratsamt damit einverstanden wéare, wenn die
Gemeinde einen kleineren Kreisverkehr an der Einmindung
Weildorfer StralRe/Markdorfer Stral3e planen und bauen wirde. Durch diese
MalRnahme wiirde seiner Ansicht nach der Verkehr besser flieRen.

Herr Dr. Bussek wird diese Anregung gerne mit den Kollegen der
StraRenbauverwaltung besprechen. Es gibt in Kirze auch ein Gesprach mit dem
Landrat, bei dem diskutiert werden soll, wie die Kreisverwaltung mit solchen
berechtigten Anliegen der Gemeinden umgeht.



GR Dr. Hanke weist darauf hin, dass die Gemeinde fur die Umgestaltung der
Ortsdurchfahrt Neufrach ein Planungsbiro beauftragt hat. Dieses prift verschiedene
bauliche Mal3nahmen zur Verkehrsberuhigung, insbesondere auch die Anlegung eines
Kreisverkehrs.

GR Gunther bedauert die Entscheidung des Regierungsprasidiums im Namen der
Anwohner, die in den Bereichen an der Markdorfer Stral3e wohnen, bei denen die
Geschwindigkeitsbeschréankung endet. Er befurchtet, dass deren Situation durch
abbremsende und beschleunigende Fahrzeuge eher verschlechtert wird. Er halt es fur
denkbar, dass die Gemeinde die Verkehrsteilnehmer mit Schildern darum bittet,
freiwillig 30 km/h zu fahren.

GR Notheis ist ebenfalls der Ansicht, dass die Larmbelastigung fur die Anwohner, die
aul3erhalb der 30 km/h Zone wohnen, eher gréRer wird. Seiner Ansicht nach kann man
die Entscheidung des Landratsamtes den Birgern kaum erklaren.

Der Vorsitzende stimmt ihm zu, gibt aber zu bedenken, dass die Beschrankung auf 30
km/h auf dem kurzen Streckenabschnitt die einzige Option fir die Gemeinde Salem ist.
Der Gemeinderat kann naturlich entscheiden, dass er diese Beschrankung nicht
umsetzt.

GR Hefler erkundigt sich, ob die Geschwindigkeitsbeschrankung auf dem kurzen
Streckenabschnitt Gberhaupt sinnvoll ist.

Herr Decker fuhrt aus, dass nach aktuellen Messungen des Landratsamtes sich 85 %
der Fahrer in der Markdorfer Stral3e an Tempo 50 halten, was ein sehr guter Wert ist.
Nach den Erfahrungen der Kreisverwaltung gilt diese Quote auch fiur eine 30 km/h
Zone, sodass die Beschrankung auf jeden Fall Sinn macht. Extreme Beschleunigungen
am Ende der 30 km/h Zone sind wohl eher Einzelfalle.

OR Muiiller betont, dass die Entscheidung der Landesregierung, die Sudumfahrung zu
stoppen, angesichts der aktuellen Entwicklung umso frustrierender ist. Es ist sicher
sinnvoll, die Planungen fir die Markdorfer Stral3e fortzufiihren. Er hofft, dass diese
MafRnahme bald verwirklicht wird und weist auch darauf hin, dass der larmmindernde
StralBenbelag, der vor einigen Wochen auf der B 33 aufgebracht wurde, ein voller
Erfolg ist.

Herr Decker berichtet hierzu, dass in den Ortsdurchfahrten an der B 33 ein
hoherwertigerer Belag eingebaut wurde, mit finanzieller Beteiligung der Stadt Markdorf.
Der Belag reduziert den Larm wohl um 4 dB.

AL Nickl berichtet, dass nach den Messungen der Gemeinde die Geschwindigkeit nach
Installierung der ,Smileytafel“ um ca. 10 — 15 % zurlickgegangen ist.

Der Vorsitzende ist der Ansicht, dass die Ergebnisse, die aus der Larmaktionsplanung
erzielt werden konnten, schon ernlichternd und ein ,Tiefschlag® sind. Der Gemeinde
bleibt nur abzuwarten, ob sich mittelfristig an den Larmwerten etwas andert. Die
Verwaltung wirde die Geschwindigkeitsreduzierung in der Nacht nun einfihren. Wenn
der Gemeinderat dies nicht wiinscht, sollte dies der Gemeindeverwaltung mitgeteilt
werden. Der Vorsitzende betont, dass die Geschwindigkeitsreduzierung auf einem
eingeschrankten Streckenabschnitt immerhin besser ist als gar nichts.

Herr Dr. Bussek berichtet, dass er am nachsten Tag die zustandige Staatsekretarin
treffen wird. Er wird sich bemihen, die Stimmung aus dem Gemeinderat zu vermitteln,
mit dem Ziel, Verbesserungen zu erreichen.



OR Lutz weist in diesem Zusammenhang auf die derzeitige katastrophale
Verkehrssituation im Teilort Grasbeuren hin. Durch StraRenbaumafl3nahmen sind
mehrere Stral3en gesperrt. Die Situation wird nun noch durch die Vollsperrung der
Stral3e Richtung Mihlhofen wegen der Krotenwanderung verschérft. OR Lutz berichtet,
dass er keine Kroten gesehen hat, als er vor Ort war und weist darauf hin, dass der
Killenweiher im Winter nicht geflutet wurde. Er betont, dass die derzeitige Situation fur
die Burger kaum begreifbar ist. Er erinnert auch daran, dass in Grasbeuren schon seit
langerem ein Zebrastreifen von der Blrgerschaft gefordert wird, dieser wird aber immer
wieder abgelehnt. Es versteht aber kein Blrger, dass der Zebrastreifen den ,Verkehr
behindern wurde® und fur die Krotenwanderung eine Vollsperrung eingerichtet wird.

Herr Decker erlautert, dass diese StralRensperrung durch das Umweltschutzamt
veranlasst wird. Nachdem die Ubliche Ausweichstrecke durch die Baumafinahmen
entfallt, muss auf das vorhandene StralRennetz ausgewichen werden. Er gibt zu
bedenken, dass der Artenschutz ein wichtiges gesellschaftliches Thema ist. Herr
Decker bestatigt auch, dass die Amphibien tatsachlich die Fahrbahn queren. Er selbst
hat erst am heutigen Tag Fotoaufnahmen gesehen. Das Landratsamt geht davon aus,
dass die Wanderung vermutlich bis Donnerstag oder Freitag abgeschlossen sein wird.
Herr Decker betont, dass es keine Stellungnahme seiner Behérde gibt, dass ein
FuRgangeriiberweg wegen einer mdoglichen Verkehrsbehinderung abgelehnt wirde.
Entscheidend sind hierfur allein die Ful3ganger- und Verkehrszahlen.

AL Nickl erganzt, dass die erforderlichen Werte in Grasbeuren nur zu 10 % erreicht
werden und nicht etwa knapp unter den Richtwerten liegen.

Der Vorsitzende bestatigt, dass das Thema Krétenwanderung die Blrger beschéftigt
und es auf Unverstandnis stol3t, wenn die Schranke geschlossen ist, auch wenn keine
Krétenwanderung stattfindet. Es muss aber auch akzeptiert werden, dass die Anlegung
eines FuRgangeriberweges nicht moglich ist, da die hierflir notwendigen Zahlen nicht
erreicht werden. Dies wurde in Grasbeuren mehrfach gemessen.

Hiervon nimmt der Gemeinderat Kenntnis
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§4 offentlich

Beratung und Beschlussfassung iiber die frithzeitige Beteiliqung der Offentlichkeit zur

7. Anderung des Flachennutzungsplanes des Gemeindeverwaltungsverbands Salem

,Neue Mitte und Erweiterung der Wohnbauflache S 1 in Stefansfeld*

Sachvortrag

Der Gemeinderat der Gemeinde Salem hat in Offentlicher Sitzung am 23.02.2015
beschlossen fir die Uberplanung der ,Neuen Mitte* und zur Erweiterung der geplanten
Wohnbauflache S1 in Stefansfeld, den wirksamen Flachennutzungsplan des
Gemeindeverwaltungsverbands Salem, dem die Gemeinde Frickingen, Heiligenberg
und Salem angehéren, zu andern.

Dem entsprechenden Antrag der Gemeinde Salem hat der
Gemeindeverwaltungsverband in seiner Verbandssitzung am 19.03.2015 zugestimmt.
Auf die Sitzungsvorlagen zur Gemeinderatssitzung vom 23.02.2015 bzw. der
Verbandssitzung vom 19.03.2015 wird Bezug genommen und verwiesen.

Zwischenzeitlich hat das mit der Flachennutzungsplananderung beauftragte Buro FSP
Stadtplanung den Entwurf der 7. Anderung des Flachennutzungsplans erarbeitet. Er
liegt der Sitzungsvorlage als Anlage 45 bei.

Mit diesem Entwurf kann nun die frilhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und der
Behorden durchgefiinrt werden. Nach der frihzeitigen Offentlichkeits- und
Behordenbeteiligung ist noch eine offentliche Auslegung erforderlich, bevor Uber die
Anderung des Flachennutzungsplans beschlossen werden kann.

Antrag des Birgermeisters

1. Dem Entwurf der 7. Anderung des Flachennutzungsplans des
Gemeindeverwaltungsverbands Salem ,Neue Mitte und Erweiterung der
Wohnbauflache S1 in Stefansfeld* zuzustimmen

2. Der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit und der Behorden zuzustimmen

und die Mitglieder der Verbandsversammlung anzuweisen, einheitlich
entsprechend dem heutigen Beschluss abzustimmen.

Aussprache

GR Karg bittet darum, dass uber die beiden Gebiete getrennt abgestimmt wird.

Der Vorsitzende bestétigt auf Anfrage von GR Fiedler, dass fur die neuen Gebiete im
Flachennutzungsplan andere Flachen herausgenommen werden muissen. Dies ist eine
klare Forderung des Regierungsprasidiums.
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Beschluss

1. Dem Antrag Ifd.-Nr. 1 firr die Flache ,Neue Mitte und alle weiteren Anderungen
im Flachennutzungsplan einstimmig zu entsprechen.

2. Dem Antrag Ifd.-Nr. 1 fur die Erweiterung der Wohnbauflachen S1 in Stefansfeld
mehrheitlich zu entsprechen.

3. Dem Antrag Ifd.-Nr. 2 einstimmig zu entsprechen.

Ja: 19 (Ifd.-Nr. 1 und 3)
14 (Ifd.-Nr. 2)
Nein: 5 (Ifd.-Nr. 2)

Enthaltungen: 0
Befangen: 1 (GR Baur)
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85 offentlich

Information Uber das Urteil des Verwaltungsgerichts Sigmaringen beziiglich der
Klagen gegen die ErschlieBungsbeitragsveranlagung in der , Alte Neufracher StraBe*

l. Sachvortrag

Gegen die ErschlieBungsbeitragsveranlagung im Zuge der erstmaligen Herstellung der
»Alte Neufracher Strale“ wurde von den Eigentimern von 29 beitragspflichtigen
Grundsticken Widerspruch eingelegt. Die Widerspruchsbehérde (Landratsamt
Bodenseekreis) hat in drei Musterfallen den Widerspruch zuriickgewiesen und einen
Widerspruchsbescheid erlassen. Da abzusehen war, dass gegen die
Widerspruchsbescheide Klage beim Verwaltungsgericht Sigmaringen eingereicht wird,
wurden die restlichen Widerspriiche zum Ruhen gebracht, bis Uber die Klage beim
Verwaltungsgericht Sigmaringen entschieden ist.

Die Klagen in den oben angesprochenen 3 Musterfallen wurden bereits 2012 beim
Verwaltungsgericht eingereicht. Im Wesentlichen wurden hierbei folgende Punkte
gerugt:

o Eine ErschlieBungsbeitragspflicht fir die ,Alte Neufracher StralRe“ kdnne gar
nicht mehr entstehen, da es sich um eine historische Stral3e, zumindest aber um
eine vorhandene StralRe handelt.

. Eine ErschlieBungsbeitragspflicht fir die ,Alte Neufracher Strale” kénne auch
deswegen nicht mehr entstehen, weil die ,Alte Neufracher Stralie” zeitweise eine
LandesstralRe war.

° Die ErschlieBungsbeitragssatzung der Gemeinde Salem sei nichtig, weil die in
§ 14 enthaltene Rundungsregel rechtswidrig sei.

. Mehrere Grundstiicke seien zu Unrecht nicht die Oberverteilung bei der
Beitragsveranlagung einbezogen worden.

Von den Klagern wurde beantragt die ErschlieBungsbeitragsbescheide im Ganzen
aufzuheben.

Mit Urteil vom 30.04.2015 hat das Verwaltungsgericht nun festgestellt, dass die
ErschlielBungsbeitragsveranlagung zu Recht erfolgte. Lediglich bei zwei Grundstiicken
wurde festgestellt, dass diese zu Unrecht nicht in die Verteilung des
ErschlieBungsaufwands mit einbezogen wurden. Durch die Einbeziehung dieser
Grundstiicke in die Oberverteilung (Verteilung des ErschlieBungsaufwands auf alle
erschlossenen Grundstlicke) reduziert sich der Beitragssatz um 0,50 €/m2 Die drei
Klageparteien erhalten nach Rechtskraft des Urteils den entsprechenden Betrag,
zuziglich einer gesetzlichen Verzinsung, seit dem Tag der Klageerhebung erstattet.
Fur die Falle, in denen das Widerspruchsverfahren ruht, ist davon auszugehen, dass
das Landratsamt der Entscheidung des Verwaltungsgerichts folgt und die
Widerspruchsfihrer ebenfalls einen Erstattungsbetrag in Héhe von 0,50 €/m?
(allerdings ohne Verzinsung) erhalten.
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Die Grundstickseigentiimer, die keinen Widerspruch eingelegt haben, haben keinen
Erstattungsanspruch, da der Bescheid, nach Ablauf der Widerspruchsfrist,
bestandskraftig geworden ist. Aus Griinden der Gleichbehandlung wird von Seiten der
Verwaltung jedoch vorgeschlagen, auch diesen Grundstickseigentimern den
entsprechenden Erstattungsbetrag zukommen zu lassen. Hierfur ist jedoch eine
Entscheidung des Gemeinderats erforderlich.

Die Erstattungsbetrage belaufen sich insgesamt auf 44.529,00 € (zuztglich 3.570,00 €
Zinsen). Bei einer Erstattung (entsprechend der gesetzlichen Verpflichtung) nur an die
Klager und Widerspruchsfuhrer wirden sich die Erstattungsbetrdge auf insgesamt
39.336,00 € reduzieren. Die Gesamtsumme der damals veranlagten
Erschlielungsbeitrage belauft sich auf 1.067.141,16 €.

Eine Berufung gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts wurde nicht zugelassen. Vom
Rechtsanwalt der Klager wurde jedoch angekindigt, Beschwerde gegen die
Nichtzulassung der Berufung einzulegen. Bei einer Beschwerde gegen die
Nichtzulassung der Berufung ist die Rechtskraft des Urteils bis zur Entscheidung Uber
die Beschwerde gehemmt. Das Urteil liegt derzeit noch ohne Begriindung vor. Nach
vollstandiger Ubersendung des Urteils beginnt die Frist (von einem Monat) zur
Einreichung der Beschwerde gegen die Nichtzulassung der Berufung zu laufen.

Antrag des Biirgermeisters

1. Der Erstattung des ErschlieBungsbeitrags, in Héhe von 0,50 €/m?, auch an die
Grundstiickseigentimer, die keinen Widerspruch gegen den
ErschlieBungsbeitragsbescheid eingelegt haben, zuzustimmen.

2. Die Erstattungsbetrage bereits vor Rechtskraft des Urteils auszuzahlen, um
weitere Zinszahlungen zu vermeiden.

Aussprache

GR Konig erkundigt sich, ob es fir die Gemeinde nachteilig sein kann, wenn die
ErschlieBungsbeitrage vor der Rechtskraft des Urteils ausgezahlt werden.

Der Vorsitzende betont, dass die Verwaltung kein Risiko sieht, sondern eigentlich nur
Nachteile, wenn die Betrdge nicht sofort ausgezahlt werden. Er betont, dass die
Verwaltung mit der Abwicklung des Verfahrens und dem Gerichtsurteil bisher zufrieden
ist.

Beschluss
Dem Antrag des Birgermeisters einstimmig zu entsprechen.
Ja: 2
Nein:

Enthaltungen:
Befangen:

[oNoNeoNe
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Bildungszentrum Salem - Vorinformation uber anstehende Sanierungs- und
VerbesserungsmaflRnahmen

l. Sachvortrag

Die Firma B.A.D Gesundheitsvorsorge- und Sicherheitstechnik GmbH aus Ravensburg
hat im Auftrag des Landes Baden-Wurttemberg im Rahmen der Initiative ,Sicher
gesund“ beim Bildungszentrum Salem eine Uberprifung der Arbeitssicherheit
durchgefuhrt. Hierzu fand eine Erstbesprechung mit anschlieBender Begehung des
Schulgebdudes am 25.03.2015 statt. Hierbei hat der anwesende Sicherheitsingenieur
erhebliche Mangel bei den naturwissenschaftlichen Fachrdumen (Chemie, Physik und
Biologie) festgestellt. Insbesondere ist die technische Ausstattung dieser Raume
(Gasbrenner, Abzugseinrichtungen, Lager- und Aufbewahrungsmdglichkeiten fir
Chemikalien) in der vorliegenden Form nicht mehr zulassig. Die Ausstattung dieser
Fachraume erfolgte im Zuge des Neubaus des Bildungszentrums vor rund 40 Jahren
und wurde bislang nicht verandert oder erneuert.

Die komplette Ausstattung und die technischen Anschlisse (Strom, Gas) missen in
den nachsten Jahren erneuert werden. In diesem Zuge sollte dann auch eine
raumliche Verbesserung dahingehend vorgenommen werden, dass die bisher
innenliegenden  Unterrichtsraume  mit den  auRenliegenden Lager- und
Vorbereitungsrdumen getauscht werden. Damit konnten die Unterrichtsrdume
erheblich besser belichtet und gleichzeitig die notwendige Beschattung der Lager- und
Vorbereitungsrdume gewadhrleistet werden. Vorhandene Zwischenwénde zwischen
Unterrichts- und Vorbereitungsraum mussten entsprechend versetzt werden. Da
aufgrund der sicherheitstechnischen Anforderungen ohnehin in die RGume eingegriffen
werden muss, wirde sich diese sinnvolle Verbesserung der Grundrissverhaltnisse
anbieten.

Im Rahmen der Gemeinschaftsschule wurden im vergangenen Jahr im Erdgeschoss
des Anbaus 3 Klassenrdume zu einem Lernatelier zusammengelegt. Da die
Unterrichtung der Schiler in der Gemeinschaftsschule mit Ausnahme der
Eingangsklassen nicht mehr als Frontalunterricht stattfindet, ist fur die ndchsten Jahre
die Schaffung weiterer Lernateliers notwendig.

Aus Sicht der Verwaltung sollte fur die anstehenden Sanierungs- und
VerbesserungsmalRhahmen am Bildungszentrum Salem ein Gesamtkonzept erstellt
werden. Dies ist auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass die
Schulbauférderungsrichtlinien im Fruhjahr 2015 neu gefasst wurden. Danach sind
nunmehr erstmalig auch UmbaumafRnahmen mit Grundrissanderungen forderfahig,
wenn sie aus padagogischen Gesichtspunkten notwendig oder sinnvoll sind. Unter
Berticksichtigung der Auswartigenquote kann nach den neuen Férderrichtlinien mit
einem Zuschuss von ca. 60 % gerechnet werden.

Um eine Zuschussbewilligung fir das kommende Jahr zu erméglichen, muss ein
Zuschussantrag bis zum 01.07.2015 beim Regierungsprasidium Tubingen eingereicht
sein. Um sich die Chance fir eine Bezuschussung nicht von vorne herein entgehen zu
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lassen, wurde das Planungsbiro mmp architekten aus Uhldingen-Muhlhofen mit einer
gesamtkonzeptionellen Vorentwurfsplanung beauftragt. Diese Planung soll zundchst
eine kurzfristige Antragstellung ermdglichen und zum anderen Grundlage fir die
weiteren Beratungen und Planungen bilden.

Aussprache

AL Lissner weist darauf hin, dass bei der Schulbauférderung mit der Baumalnahme
bereits vor Zuschussbewilligung begonnen werden kann. Es ist auch damit zu rechnen,
dass es mindestens zwei Jahre dauern wird, bis die Bewilligung erteilt wird.

GR Fiedler weist darauf hin, dass die wichtige Sanierung der Sporthalle wegen der
MalRnahmen im Bildungszentrum aber nicht wieder hinausgeschoben werden sollte.

Der Vorsitzende berichtet, dass die Verwaltung vom Ergebnis der Uberpriifung auch
Uberrascht war. Mit den Problemen, die es auch bei anderen Schultréagern gibt, muss
man sich aber auseinandersetzen. Nachdem eine gute Forderung in Aussicht gestellt
wurde, sollte man die MalBhahmen auf jeden Fall angreifen. Die Verwaltung mdchte
aber auch die Sanierung der Sporthalle vorantreiben. Ein geeignetes Fachbliro wurde
bereits ermittelt, die Verwaltung wird zu diesem Thema zeitnah auf den Gemeinderat
zukommen. Ziel ist, fir die Sanierung der Sporthalle ein Gesamtkonzept zu erstellen.

GR Bauerle erkundigt sich, wann die Verwendung von Harz beim Handball endlich
verboten wird und betont, dass andere Nutzer der Sporthalle dadurch doch stark
beeintrachtigt werden.

Der Vorsitzende erlautert, dass es Vorgaben der Handballverb&nde gibt, kein Harz
mehr zu verwenden. Die Verwaltung wird dieses Thema aber gerne aufgreifen.

AL Nickl informiert dariiber, dass die Verwaltung Uber dieses Thema bereits mehrfach
mit Vertretern der HSG gesprochen hat. Die Verwendung von Harz wird vom Verein
nach wie vor gewlinscht. Es wurde aber erklart, dass die Halle gereinigt wird.

Die Verwaltung wird das Thema prifen und auch bei anderen Kommunen nachfragen,
wie dort die Verwendung von Harz beim Handball geregelt ist.

GR Frick betont, dass die dargestellten Sanierungsmal3nahmen im Bildungszentrum
sinnvoll sind, zumal es immer Ziel der Gemeinde Salem war, die Kindergéarten und
Schulen gut auszustatten.

GR Konig kritisiert, dass die Ausstattung der Naturwissenschaftlichen Raume 40 Jahre
alt ist und bisher nicht erneuert wurde. Er weist darauf hin, dass fir die
Gemeinschaftsschule ein Gesamtkonzept erstellt werden muss, bei dem auch die
Eltern in die Entwicklung eingebunden werden sollen. GR Koénig erinnert auch daran,
dass im vergangenen Jahr tber notwendige Sanierungen beim Schuldach beraten
wurde und gibt zu bedenken, welche Probleme beim Bildungszentrum noch auf die
Gemeinde zukommen. Er betont, dass alle Schwachstellen im Gebaude geprift
werden mussen.

AL Meschenmoser betont, dass die Verwaltung gerne aufarbeiten wird, welche
Sanierungsmaflinahmen beim Bildungszentrum insgesamt gemacht werden sollten.
Zunachst geht es aber zeitnah um die MalRnahmen, die in den Fdrderantrag
aufgenommen werden mussen.
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Der Vorsitzende fuhrt aus, dass die Gemeinde bereits viel Geld in das Bildungszentrum
investiert hat, dass es aber auch in Zukunft nicht ausbleiben wird, dass an
verschiedenen Stellen nachgebessert werden muss. Aktuell besteht nun
Handlungsbedarf bei den Fachrdumen. In diesem Zusammenhang ist es Ziel der
Verwaltung, ein zukunftsweisendes Konzept fir das Bildungszentrum auszuarbeiten,
bei dem selbstverstandlich auch die Eltern und das Lehrerkollegium eingebunden
werden. Wichtig ist aber zunéchst, dass der Stichtag fur die Zuschussantragsstellung
am 01.07.2015 nicht versdumt wird.

GR Stral3er gibt zu bedenken, wie die Planung in nur 3 Wochen aufgestellt werden soll.
AL Meschenmoser erlautert, dass bei der Sanierung die Kreativitat stark eingeschrankt
ist und viele Vorgaben beachtet werden mussen. Es kann aber auch nach
Zuschussantragstellung noch etwas an der Planung verandert werden.

GR Hefler betont, dass sich die Sicherheitsstandards an den Schulen so rasch

verandern, dass die Schultrdger kaum auf dem Laufenden bleiben kdénnen.

Hiervon nimmt der Gemeinderat Kenntnis
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Anfragen und Bekanntgaben

1. Fahrradschutzstreifen in der Bodenseestralle

OR Sorg schlagt vor, in der Bodenseestral3e einen Fahrradschutzstreifen anzulegen.

Der Vorsitzende halt es fur sinnvoll, zundchst abzuwarten, bis das beauftragte
Planungsbiro den Entwurf des Radverkehrskonzeptes fertiggestellt hat.

AL Meschenmoser weist darauf hin, dass es fir die Schutzstreifen auch sehr viele

Vorgaben gibt. Es wurden bereits vor Jahren verschiedene StraRen geprtift, wobei der
Schutzstreifen dann nur in der Neufracher Stral3e realisiert werden konnte.

2. Krétensperrung in Grasbeuren

GR Herter weist darauf hin, dass der Killenweiher im vergangenen Winter trocken war,
weshalb man in diesem Jahr auf die Sperrung verzichten hatte kénnen. Sie betont,
dass sich die Gemeindeverwaltung bei diesem Thema einschalten sollte.

Der Vorsitzende regt an, dass der Gemeinderat einen Abbau der Schranke beantragt.
Die Verwaltung wird das Landratsamt dann mit dieser Forderung konfrontieren.

GR Herter weist darauf hin, dass die Birger von Grasbeuren durchaus Verstandnis fur
die Erfordernisse des Naturschutzes haben, dass man aber bei besonderen
Situationen auch entsprechend reagieren sollte. Sie betont, dass die Gemeinde die
Birger aus Grasbeuren unterstiitzen muss.

Der Vorsitzende erwidert, dass GR Herter doch dartber informiert ist, dass der
Gemeindeverwaltung die ,Hande gebunden sind“. In den Vorjahren hat die Verwaltung
regelmafig beim Landratsamt nachgefragt, ohne dass dadurch etwas erreicht werden
konnte. Der Verwaltung ist auch nicht bekannt, warum das Landratsamt und nicht die
Gemeinde die Schranke steuert. Die Hauptproblematik ist wohl, dass nicht schnell
reagiert werden kann, da immer erst die Umleitungsstrecke ausgeschildert werden
muss.

OR Lutz verweist darauf, dass die Probleme begonnen haben, als die voll
automatische Schranke eingerichtet wurde. Dabei wurde die Problematik der
Aufstellung der Umleitungsbeschilderung nicht berticksichtigt. OR Lutz betont, dass
»unsinnige“ Entscheidungen getroffen werden, fur die die Blrger kein Verstandnis
haben.

Der Vorsitzende sieht fir das Problem keine andere Ldsung, als dass die Schranke
wieder manuell bedient wird. Hierfir missten Freiwillige gesucht werden.
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GR Herter weist darauf hin, dass der Unmut der Blrger auch wachst, wenn die
Verantwortung fur die Manahmen zwischen den Behérden hin und her geschoben
wird.

AL Nickl erinnert daran, dass vor Jahren kein Helfer gefunden wurde, der die manuelle
Schranke bedient. AufRerdem wirde auch bei einer manuellen Schranke die
Problematik der Umleitungsstreckenbeschilderung bestehen. AL Nickl betont, dass die
Kréten derzeit tatsachlich nachts auf Wanderung sind.

GR Herter bestatigt dies, gibt aber zu bedenken, dass deshalb die Stral3e nicht 24
Stunden gesperrt sein sollte. Die Sperrung muss besser abgestimmt werden. Hierflr
sollten sich die Behdrden zusammensetzen.

GR Ginther gibt zu bedenken, dass es auch voll automatisierte Umleitungssysteme
gibt.

Der Vorsitzende mochte eine solch aufwandige Maf3nahme nicht unbedingt ergreifen.
Die Verwaltung wird aber prifen, ob eventuell bei der Schrankenbedienung ,das Rad*
wieder zurtickgedreht® werden kdnnte.



