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Der Eigenbetrieb Abfallwirtschaft Hohenlohekreis hat sich zusammen mit der Stadt und dem Land-
kreis Heilbronn, dem Neckar-Odenwald-Kreis, dem Main-Tauber-Kreis und dem Landkreis Schwa-
bisch Hall an einer Untersuchung der Moglichkeiten fir eine interkommunale Zusammenarbeit im
Bereich der Bioabfallvergarung in der Region Heilbronn-Franken beteiligt. Die Ergebnisse des Ab-
schlussberichts werden in der Sitzung vorgestellt. Die Kurzfassung des Berichts ist als Anlage beige-
fagt, die ausfihrliche Version ist in das Ratsinfosystem eingestellt.
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- Kurzfassung der Studie ,Orientierende Betrachtung einer interkommunalen Zusammenarbeit im Bereich
Biogutvergdrung in der Region Heilbronn-Franken
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|  Kurzfassung und Empfehlungen
11 Veranlassung und durchgefiihrte Arbeiten

Stadt und Landkreis Heilbronn, der Hohenlohekreis, der Main-Tauber-Kreis, der Neckar-
Odenwald-Kreis sowie der Landkreis Schwabisch Hall (Abbildung 1; zusammen rund 1 Mio.
Einwohner) prifen Mdoglichkeiten einer kiinftigen Kooperation bei der Verwertung von Bio- und
Griingut. Schwerpunkt ist dabei die Frage, ob und wie eine Vergérung des erfassten Bioguts
umgesetzt kann.

Derzeit werden die erfassten Mengen im Planungsraum durch Dienstleister, im Auftrag der einzel-
nen Entsorgungstrdger, im Wesentlichen kompostiert bzw. Teilfraktionen der energetischen
Verwertung zugefiihrt. In Zukunft waren auch eine interkommunale Kooperation sowie die Verga-
rung des Bioguts (ca. 60.000 Mg/a) vorstellbar.

Vor diesem Hintergrund haben die genannten Kommunen die Studie ,Orientierende Betrachtung
einer interkommunalen Zusammenarbeit im Bereich Biogutvergarung in der Region Heilbronn-
Franken“ erstellen lassen. In dieser wurde die Machbarkeit von allen zentralen Seiten aus
bearbeitet und im Hinblick auf die Realisierungschancen hin bewertet. Die Schwerpunkte wurden
auf folgende Themen gelegt:

e Aktuelle Rechtsgrundlage (derzeit werden bedeutsame Novellierungen diskutiert)

e Agrarstruktur und Ausgangssituation fir die Produktvermarktung

¢ Rahmenbedingungen und Aufnahme der kreisspezifischen Ist-Situation (Sammilung,
Mengenaufkommen etc.) ergdnzt durch eine Befragung der Betreiber der derzeitig
beauftragten Kompostierungsanlagen

e Gegenlberstellende Gesamtbetrachtung der Ausgangssituation far den Planungsraum
(Sammlung, Gebiihren, Mengenaufkommen, Verwertungsstruktur, Logistik, vertragliche
Bindungen)

e Standortkriterien zur Errichtung und zum Betrieb einer Biogutverg&rungsanlage
o Uberblick moglicher Verfahrenstechniken (Fremdstoffauslese, Vergarungstechnologien)
o Aufstellung von Kooperationsvarianten (6 Hauptvarianten; insgesamt 21 Untervarianten)

e Verfahrenskonzepte fur die Haupt- und Untervarianten (Technik, Standort der Nachrotte,
Massen- und Energiebilanzierung, Erarbeitung von Méglichkeiten Anlagenaufstellungen/
Anlagenlayout)

o Wirtschaftlichkeit: Investition, Betriebskosten, Logistik/lUmladung, Erlése, Behandlungs-
kosten

e Skizzierung der Optionen zur Zusammenarbeit, Vergaberechtliche Aspekte

¢ Okologische Bewertung der Vergarung im Plangebiet

Erstellt wurde die Machbarkeitsstudie durch die Witzenhausen-Institut GmbH in Arbeitsgemein-
schaft mit der IGLux Witzenhausen GmbH. Die 6kologische Betrachtung wurde durch das ifeu-
Institut, Heidelberg als Unterauftragnehmer erarbeitet.
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Abbildung 1: Kartografische Darstellung des Planungsraums

|12 Ist-Situation

In der Region gibt es einerseits eine lange Tradition der getrennten Bioguterfassung mittels
Biotonne (Stadt und Landkreis Heilbronn, Main-Tauber-Kreis, Landkreis Schwabisch Hall) und
andererseits einen Neueinstieg im Hohenlohekreis 2016 sowie in Modellgebieten im Neckar-
Odenwald-Kreis.

Die Erfassungsmengen liegen mit 37 kg/Ew*a bis 97 kg/Ew*a z. T. deutlich Gber dem Landes-
schnitt (ca. 45 g/Ew*a). Selbst im ersten Jahr nach der Systemeinfihrung im Hohenlohekreis
zeichnen sich 60 bis 70 kg/Ew*a ab. Das gesamte Aufkommen belauft sich auf etwa 60.000 Mg/a.
Die derzeitige Verteilung des Mengenaufkommens und der Verwertungsstruktur fir Biogut
veranschaulichen Abbildung 2 und Abbildung 3.

e



ﬁ' Orientierende Betrachtung einer interkommunalen Zusammenarbeit im ar,
o Bereich Biogutvergarung in der Region Heilbronn-Franken IGLux

Wi seahturen GraH

Biogutverwertung Region Heilbronn-Franken
Status Quo 2015 (Hohenlohekreis 2016%)
Summe ca. 60.000 Mg =

Kompostwerk Wiirzburg

Umladeanlage Wertheim-Dollersberg =

12.602 Mg

Main-Tauber-Kreis

B+R Bioverwertung
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Bauer-Ko jos
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Achauer Kompost :
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* Hohenlohekreis: Einflihrung Biotonne 2016

Abbildung 2: Verwertungsstrukturen fiir Biogut im Planungsraum 2015 (Hohenlohekreis 2016)
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Abbildung 3: Absolutes Bio- und Gringutaufkommen im Planungsraum 2015/2016 (Mg/a)

Grolie Unterschiede gibt es bei der erreichten Biogutqualitét. Die Spannbreite geht von sehr guten
Qualitdten mit sehr geringen Fremdstoffanteilen bis hin zu einem sehr hohen Fremdstoffanteil im
Main-Tauber-Kreis. Der Eintrag von Fremdstoffen in die Biotonne wird wesentlich durch die
Kombination aus dem jeweiligen Sammel- und Geblihrensystem beeinflusst. Der Main-Tauber-
Kreis plant derzeit die Optimierung seines Gebuhrensystems zur Verminderung der Fehlwirfe in
die Biotonne.

Ein fester Bestandteil der Biogutverwertung ist die etablierte Verwertung von Frisch- und Fertig-
komposten in der Landwirtschaft und teilweise auch im Weinbau. Bei drei Verwertern werden die
Produkte 6kologisch hochwertig als Komposte, Erden und Substrate in GalLa-Bau und Erwerbs-
gartenbau bzw. in den Hobbygartenbau vermarktet. Bezogen auf die Gesamtoutputmenge aller
Anlagen entspricht dies einem Anteil von ca. 23 %.

Die Erfassung der organischen Kiichenabfélle erprobt der Neckar-Odenwald-Kreis seit 2010 in
zwei Modellgebieten mittels Bioenergietonne (BET). Dieses System unterscheidet sich von den
iiblichen Erfassungssystemen dadurch, dass hier eine Kombination aus einer trockenen
Wertstofftonne, der BET zur Erfassung nasser, organischer Abfélle und einem ergédnzenden
Storstoffsack eingerichtet ist. Der Kreis beabsichtigt mittelfristig die schrittweise Ausweitung des
Systems bis hin zu einer flachendeckenden Umsetzung. Systembedingt ist gegeniiber der Bioton-
nensammiung von héheren Fremdstoffanteilen auszugehen.
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13 Vertragliche Bindungen und Verwertungskosten

In Abbildung 4 sind die derzeit glltigen Vertragslaufzeiten fur die Biogutverwertung grafisch darge-
stellt. Die aktuellen Vertrage enden in den nadchsten Jahren, spatestens jedoch zum 31.12.2018.
Stadt und Landkreis Heilbronn sowie der Hohenlohekreis verfligen Uber eine Regelung zur
Vertragsverldngerung. Insgesamt liegen in der Region optimale Voraussetzungen fur die
Biindelung von Stoffstromen sowie die zeitliche Synchronisation von Mallnahmen vor.

Vertragslaufzeiten der Biogutverwertung l

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

A
I

_____________________________

30.06.2018>  30.06.201

Stadt Heilbronn

| v 1 i
Ver]éirigerungsopt'tonl zweimalig um jeweils 1 Jahr

Landkreis Heilbronn

Hohenlohekreis
Main-Tauber-Kreis

Neckar-Odenwald-Kreis Kelne Vertragslaufzeit

Landkreis Schwabisch Hall

Abbildung 4: Ubersicht Uiber die giiltigen Vertragslaufzeiten fiir die Biogutverwertung

Die Verwertungskosten fur Biogut liegen derzeit in einer Spannbreite zwischen 40 €/Mg und
70 €/Mg netto. Im Main-Tauber-Kreis sind die Verwertungskosten fur die zurickgenommene Sieb-
fraktion hinzuzurechnen.

13 Rahmenbedingungen und Grundlagen

Die Duingeverordnung und die TA Luft befinden sich aktuell in der Novellierung. Sollten die derzei-
tigen Novellierungsentwiife so beschlossen werden, unterliegt die Biogutverwertung kunftig
hoéheren Anforderungen. Dies gilt fir die Kompostierung sowie die kombinierte Verga-
rung/Kompostierung gleichermafRen. Betroffen davon wére die bauliche Ausfilhrung der Anlagen.
Aulerdem wirde die landwirtschaftliche Vermarktung von Verwertungsprodukten erschwert.
Entsprechende Kostensteigerungen der Biogutverwertung wéren bei Fortfihrung der Kompostie-
rung wie auch der Umstellung auf ein Vergarungskonzept zu erwarten.

Dariiber hinaus hat die Bundesglitegemeinschaft Kompost e. V. die Anforderungen an die
Kompostqualitat erhdht. Es kann auch fiir bestehende Kompostierungsanlagen nicht ausgeschlos-
sen werden, dass zuklnftig ein erhéhter technischer Aufwand zur Einhaltung der Anforderungen
und zum Erhalt des Gitezertifikats entsteht.

. B



< Orientierende Betrachtung einer interkommunalen Zusammenarbeit im 0.
el Bereich Biogutvergarung in der Region Heilbronn-Franken IGLux

Waeah suren Gerdiit

Bezliglich der Biogutvergdrung beinhaltet das EEG 2017 als eine bedeutsame Neuerung die
Ausschreibungspflicht bei der Stromvermarktung. Die technischen Einrichtungen der
Vergarungsanlage selbst (ausreichend bemessener Gasspeicher) wie auch der Energieerzeu-
gungsanlagen (BHKW) missen die flexible Stromeinspeisung erméglichen. Betreiber kénnen
damit in diesem Bereich kiinftig nicht mehr ganz von der marktwirtschaftlichen Konkurrenzsituation
abgekoppelt arbeiten.

Die Verwertungssituation flr Komposte und Gérprodukte ist aufgrund einer vergleichsweise gerin-
gen Konkurrenzsituation (Wirtschaftsdiinger, NawaRo-Anlage) im Planungsraum als giinstig einzu-
stufen. Die Voraussetzungen fir die landwirtschaftliche Ausbringung von festen (Komposte) und
flissigen Garresten sind vor allem im westlichen Teil des Planungsraums gegeben.

Insbesondere im Raum Heilbronn besteht mit den lokalen Dienstleistern (Erdenwerke, Kompostie-
rungsanlagen) eine gewachsene Verwertungsstruktur, die auch eine hochwertige Vermarktungs-
struktur fur den Kompost bis hin zur Einbindung regionaler Erdenherstellung integriert. Der Aufbau
dieser Aktivitdten im Vermarktungsbereich in einem kommunalen Verbund ohne Einbindung der
privaten Erfahrungen wirde Jahre dauern.

Die Erfassung der haushaltsstdmmigen, organischen Abfélle ist in den Kommunen unterschiedlich.
Im Unterschied zur Biotonnensammlung in fiunf Kommunen erfolgt die Erfassung im Neckar-
Odenwald-Kreis Ober die Bioenergietonne (BET) mit einer grundséatzlich anderen Ausrichtung.
Daraus kann sich eine rechtlich abweichende Einstufung der Biogutmengen aus der BET ergeben.
Die rechtliche Gleichstellung mit Biotonnenmaterial liegt noch nicht vor. Dies ware allerdings die
Voraussetzung flir die gemeinsame Verarbeitung in einer Verwertungsanlage, da entscheidende
abfall- und dlingerechtliche Regelungen betroffen sind. Auch fiir die Energienutzung gemai EEG
wéare die Gleichstellung eine unverzichtbare Voraussetzung. Alle nachstehend betrachteten
Kooperationsmodelle unter Einbeziehung der Mengen des Neckar-Odenwald-Kreises stehen somit
unter dem Vorbehalt der rechtlichen Gleichstellung des BET-Materials mit Biotonnenmaterial.

In Summe wird mit Planmengen von ca. 60.000 Mg/a Biogut und ca. 94.000 Mg/a Gringut aus
dem Planungsraum kalkuliert.

Grundsatzlich ist eine Optimierung der Biogutqualitat (Input) bereits im Zuge der Sammlung allen
anderen technischen Malnahmen vorzuziehen. Das Trennverhalten der Abfallerzeuger und
Biotonnennutzer wird direkt und wesentlich durch die Organisation der Sammelsysteme beein-
flusst. So kénnen z. B. falsche Geblhrenanreize beim Restmiill, spezifische Befreiungstat-
bestande, unzureichende Abfuhrrhythmen oder zu kleine Gefzlvolumina beim Restmiill die
Verwerfung von Fremdstoffen in die Biotonne beglinstigen. Darliber hinaus sind natirlich auch
eine intensive Offentlichkeitsarbeit bei der Einfilhrung und Optimierung des Systems Biotonne
sowie eine kontinuierliche Begleitung durch verschiedene MaRnahmen zwingend erforderlich.
Vermehrt werden durch die Kommunen aber auch Fremdstoffkontrollen durchgefiihrt, teilweise in
Verbindung mit satzungsrechtlich verankerten ordnungspolitischen MaBnahmen (Kostentiber-
nahme Entsorgung als Restmill, Ordnungswidrigkeit u. a.) und mit deutlichen Erfolgen.

Im Rahmen der Studie wurden diese Zusammenhénge und vorgelagerten MalRnahmen nicht
weiter verifiziert. Den Auslegungen der Anlagenkonzepte wurden die erforderlichen technischen
Mallnahmen und Einrichtungen zugrunde gelegt und bepreist. Die MaBnahmen beziehen sich auf
eine notwendige Fremdstoffausschleusung bei der Verarbeitung eines normal verunreinigten
Bioguts (bis max. 3 Gew.-%).
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|4 Kooperationsvarianten

Unter Einbeziehung der aktuellen Planungsansétze, der Vorarbeiten und vorhandener bzw. mégli-
cher Anlagenstandorte wurden verschiedene Kooperationsmodelle mit einer Umsetzungsperspek-
tive identifiziert. Technisch kénnen sowohl Boxen- als auch Pfropfenstromvergérungsanlagen
eingesetzt werden. Bei h6heren Fremdstoffgehalten ist auch eine Nassvergarung denkbar.

Eine zentrale Vergdrungsanlage ist aufgrund der rdumlichen Zuordnung logistisch und 6kologisch
wenig sinnvoll und wurde nicht weiter betrachtet.

Insgesamt wurden sechs Kooperationsmodelle mit Vergarungslésungen betrachtet (Abbildung 5).
Bei den Kooperationsmodellen 1 bis 5 wurden jeweils noch vier Untervarianten untersucht.

So wurden sowohl zwischen technischen Varianten (Pfropfenstrom-/ Boxenvergérung) als auch
zwischen der integrierten bzw. ausgelagerten Nachrotte (externer Standort) differenziert. In
Summe wurden 21 Varianten erarbeitet und kalkuliert.

Ubersicht liber die Kooperationsvarianten

Kooperation 1

Kooperation 2

Kooperation 3

Kooperation 4

Kooperation 5

Kooperation 6

Partner

Stadt/Landkreis
Heilbronn

Stadt/Landkreis
Heilbronn,
Hohenlohekreis

Stadt/Landkreis
Heilbronn, Hohenlohe-
kreis, Landkreis
Schwabisch Hall

Stadt/Landkreis
Heilbronn, Neckar-
Odenwald-Kreis

Landkreis Schwébisch
Hall, Hohenlohekreis,
Main-Tauber-Kreis

Neckar-Odenwald-Kreis,
Main-Tauber-Kreis

derzeit ca. 13.000 Mg/a

Sicherstellung der
Anlagenauslastung

{Ubermengen bei
Bedarf direkt in die
Kompostierung)

krautiges Gringut

(Ubermengen bei
Bedarf direkt in die
Komposlierung)

(Ubermengen bei
Bedarf direkt in die
Kompostierung)

i':’gmmengfr'; ca. 31.000 Mgfa ca 38.000 Mala ca. 45.000 Mg/a ca. 46.000 Mg/a ca. 27.000 Mgla | (+ zukiinttig Bioenergie-
(PlanungsgraBen) tonne aus NOK)
Auslegung
Vergdrungsstufe 25,000 Mgla 35.000 Mg/a 40.000 Mg/a 40.000 Mg/a 35.000 Mg/a 25.000 Mg/a
(Durchsatzleistung)

v v v (durch Ausbau/fischen-

exteme Mengen

deckende Umsetzung
der BET im Neckar-
Odenwald-Kreis)

Logistik

Anlieferung per
Sammelfahrzeugen

Anlieferung per
Sammelfahrzeugen

Anlieferung per
Sammelfahrzeugen /
Containem

Anlieferung per
Sammelfahrzeugen

Anlieferung per
Sammelfahrzeugen;
nérdlicher Main-Tauber-
Kreis Umladung in
Dollersberg; Ansatz 1/3
des Kreisaufkommens)

Anliefarung per
Sammelfahrzeugen

Technik

a) Pfropfenstrom-
vergarung
b) Boxenvergarung

a) Pfropfenstrom-
vergérung
b) Boxenvergdrung

a) Pfropfenstrom-
vergénung
b) Boxenvergdrung

a) Pfropfenstrom-
verganung
b) Boxenvergénuing

a) Pfropfenstrom-
verganing
b) Boxenwergérung

Nassvergdrung

Nachrotte

a) am Standort
Vergérung
b) extern

a) am Standort
Vergérung
b) extern

a) am Slandort
Vergérung
b) extern

a) am Standort
Vergamung
b) extern

a) am Standort integriert
b) am Standort extem

am Standort Vergarung

Standort
Vergdrungsanlage

im Raum Heilbronn

im Raum Heilbronn

im Raum Heilbronn

im Raum Heilbronn

beim Kompostwerk
Obersontheim

entlang der A 81; fiktiver
Standort "Griine Wiese"

a) + b) = Untervarianten

Abbildung 5:

Ubersicht Uiber die Kooperationsmodelle und -varianten

(6 Kooperationsmodelle; 21 Untervarianten)
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I 5 Ubergreifende Bewertung fiir den Planungsraum

Produktvermarktung

Der aktuellen und zukinftigen Produktvermarkiung wird eine bedeutsame Rolle bei der
Entscheidung Gber die kiinftige Struktur der Biogutverwertung beigemessen. Auch flir die 6kolo-
gische Bewertung spielt dies eine Rolle.

Etwa 23 % werden derzeit hochwertig als Komposte, Erden bzw. Substrate in Gala-Bau,
Erwerbs- und Hobbygartenbau verwertet. In einigen Kommunen spielt dieser Vermarktungsweg
jedoch eine deutlich groliere Rolle. Insbesondere gilt dies fur den Landkreis (41 %) sowie die
Stadt Heilbronn (14 %) und den Landkreis Schwabisch Hall (16 %). Uberwiegend werden die
Biogutkomposte derzeit als Frisch- bzw. Fertigkompost in der Landwirtschaft (58 %) bzw. im
Weinbau (4 %) verwertet.

Okologische Bewertung

Allgemein zeigen die Vergdrungsvarianten tkologische Vorteile gegeniiber der ausschlielichen
Kompostierung. Untersucht wurden folgende Wirkungskategorien:

¢ Treibhauseffekt (fossiles Kohlendioxid, Methan, Lachgas)

¢ Fossiler kumulierter Energieaufwand (KEA fossil)

o Versauerungspotenzial (Schwefeldioxid, NO,, Ammoniak)

e Terrestrisches Eutrophierungspotenzial (NO,, Lachgas, Ammoniak)

e Einsparung von Phosphaterzen

Abbildung 6 zeigt das Ergebnis fur den Treibhauseffekt. Zu berlicksichtigen ist dabei der aktu-
elle Status der Kompostverwertung - landwirtschaftlich oder &kologisch hochwertiger in der
Erden-/Substratherstellung. Bei ausschlieBlicher landwirtschaftlicher Vermarktung von Frisch-
und Fertigkomposten betrégt die Einsparung in etwa 7.000 Mg CO ,-Aquivalent. Werden auch
zuklnftig weiterhin Produkte in hochwertigere Verwertungslinien vermarktet, erhéht sich die
Einsparung auf deutlich Gber 8.000 Mg CO,-Aquivalent.

Grundsétzlich gilt, dass die dkologischen Vorteile etwas geringer ausfallen, wenn die Kompost-
verwertung im Status quo zu einem bedeutenden Anteil hochwertig erfolgt. Je gewichtiger die
Rolle der Erden-/Substratherstellung (Torfersatz) ist, desto geringer fallt der 6kologische Vorteil
aus.

Allerdings darf die Bedeutung der hochwertigeren Kompostverwertung im Planungsraum auch
nicht Oberschatzt werden. Fir Biogut aus dem Landkreis Heilbronn spielen diese Vermark-
tungswege mit 41 % eine herausragende Rolle.
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Vergarung Pfropfen_LW = Pfropfenstromverfahren; Vergarung Tunnel_LW = Boxenvergarung
(beides mit ausschlieBlicher landwirtschaftlicher Verwertung von Frisch-/Fertigkompost)

Abbildung 6: Ergebnisse der Okobilanz fir den gesamten Planungsraum - Treibhausgaseffekt

Logistik

Eine weitergehende Betrachtung der logistischen Aufwendungen wurde nicht durchgeftihrt. Es
wurde in Abstimmung mit den Auftraggebern unterstellt, dass die Anlieferung jeweils direkt per
Sammelfahrzeug bzw. — bei weiteren Transportentfernungen — u. U. per Wechselcontainersys-
tem erfolgen soll. Preislich bemessen wurde dies nicht. Eine Ausnahme ergibt sich beim
Kooperationsmodell 5. Dort sind die Kosten fir Umschlag und Transport von Biogut aus dem
nordlichen Main-Tauber-Kreis nach Obersontheim im Landkreis Schwabisch Hall beriicksichtigt
und ,solidarisiert, also die Kosten wurden auf den Gesamtbehandlungspreis fur alle beteiligten
Kommunen umgelegt.

Wirtschaftlichkeit

Die Investitionskosten fir die verschiedenen Modelle betragen zwischen 17,6 Mio. € und 27,7
Mio. € (mit Nachrotte) bzw. 12,4 Mio. € und 23,1 Mio. € (ohne Nachrotte) netto.

Die Behandlungskosten fir die verschiedenen Varianten liegen zwischen 56 €/Mg und 70 €/Mg
(mit Nachrotte, vgl. Abbildung 7) bzw. zwischen 38 €/Mg und 56 €/Mg (ohne Nachrotte), wobei
die Boxenvergérungsanlagen sich tendenziell glinstiger darstellen lassen. Die Nassvergédrung
erweist sich unter den Rahmenbedingungen als die spezifisch teuerste Option (ca. 86 €/Mg).
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Damit liegen die spezifischen Behandlungskosten tendenziell Uber den gegenwértigen Kosten
fir die Kompostierung (40 bis 75 €/Mg netto).
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Abbildung 7: Gegenliberstellung der geschétzten Behandlungskosten fiir die Varianten mit
Nachrotte am Standort der Vergérungsanlage (netto)

Wirtschaftlichkeit Sensitivitdtsanalysen

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung basiert auf konservativen Anséatzen fir die Investitions- und
Betriebskostenschdtzung. Das Betriebsergebnis wird von einer Vielzahl von Parametern beein-
flusst, wobei nur wenige eine nennenswerte Auswirkung auf das Betriebsergebnis haben. Das
Betriebsergebnis wird im Wesentlichen durch die folgenden Einflussgréfien bestimmt:

¢ Verdnderung der Erlése fiir die Stromeinspeisung

e Verdnderung der Investitionskosten

Fur diese Parameter wurden Sensitivitdtsanalysen erstellt. Abbildung 8 zeigt beispielhaft die
Auswirkung veradnderter Stromerlose auf die Behandlungskosten flir die Varianten mit
Nachrotte. Im Ergebnis reduzieren sich die Behandlungskosten bei einem Stromerlds von 15
ct/kWh je nach Kooperationsmodell um ca. 4,50 bis 5 €/Mg bei der Boxenvergdrung, um ca. 6
bis 7 €/Mg bei der Pfropfenstromvergarung und ca. 6,5 €/Mg bei der Nassvergarung.
Dementsprechend fiihren verminderte Erlose zu steigenden Behandlungskosten.
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Abbildung 8: Auswirkungen der VVerdnderung der Stromerlose (Varianten mit Nachrotte)
(Netto)

16 Einzelbewertung der Kooperationsmodelle/-varianten

Kooperationen 1 bis 3
(Stadt und Landkreis Heilbronn, Hohenlohekreis, Landkreis Schwébisch Hall)

Bei zwei der aktuell beauftragten Dienstleister im Raum Heilbronn gibt es gemal Angaben der
Betreiber Uberlegungen zur Erweiterung ihrer Verwertungsanlagen um eine Vergarungsstufe.
Diese reichen von bereits fortgeschrittenen Aktivitdten im Genehmigungsprozess bis hin zu
ersten vagen Uberlegungen. Sollten sich die beteiligten Kommunen fiir die kiinftige Vergarung
des anfallenden Bioguts entscheiden, kann dies z. B. im Rahmen der eigenen Verwertung in
einer kommunalen, neu zu errichtenden Anlage erfolgen oder aber auch im Rahmen einer
Dienstleistungsausschreibung u. U. auf Basis einer gemeinsamen Ausschreibung (Mengenbin-
delung).

Die Kooperation mit privaten Anlagenbetreibern bietet sich in der Region Heilbronn im Beson-
deren an, da kompetente Partner in der Region bereits wesentliche Leistungen anbieten
kénnen. Gerade im Hinblick auf die Marktkenntnisse bei der Kompostvermarktung kann nach
unseren Recherchen den regionalen Anbietern ein hohes MaRk an Erfahrung unterstellt werden.
Diese bereits erschlossenen Markte und das diesbeziigliche Wissen kénnten so auch in Zukunft
eingebunden und gesichert werden.
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Insgesamt werden die Realisierungschancen fir Anlagen verschiedener Durchsatzleistungen
(31.000 Mg/a in Modell 1 bis zu 45.000 Mg/a in Modell 3) als gut eingeschatzt. Dies beruht vor
allem auf dem Ergebnis, dass mit Behandlungskosten zwischen 56 €/Mg und 70 €/Mg (mit
Nachrotte) ein wirtschaftlicher Betrieb einer hochwertigen Vergarungslésung (kommunale
Anlage) gegeben ist. Eine Boxenvergdrungsanlage mit Nachrotte lasst sich dabei mit 56 €/Mg
bis 64 €/Mg tendenziell giinstiger darstellen als eine Pfropfenstromvergarung, bei der mit fliissi-
gem Gérrest auch noch ein neuer Stoffstrom anféllt, fir den Vermarktungswege noch zu
entwickeln wéren.

Mit zunehmender Anlagengrolie sinken die spezifischen Behandlungskosten. Als wirtschaftlich
glnstigste Variante wurde die Errichtung einer Boxenvergarungsanlage bei Kooperation aller
vier Kommunen (Modell 3) mit 56 €/Mg identifiziert. Das Investitionsvolumen wird mit ca.
23 Mio. € beziffert.

Gleichzeitig ist jedoch auch festzuhalten, dass die Verwertung in einer neuen, kommunalen
Vergédrungsanlage ihren Preis hat. Die resultierenden Behandlungskosten liegen fur drei der
vier beteiligten Kommunen tber dem aktuellen Kostenniveau mit Fremdvergabe der Leistung.
Dies ist jedoch auch fir den Fall zu erwarten, wenn die Biogutvergdrung als Dienstleistung
ausgeschrieben wird. Auch dann wird mit héheren Angebotspreisen - gegeniiber Stand heute -
zu rechnen sein.

Da die Transportaufwendungen unbertcksichtigt blieben, spielt die Entscheidung flir einen
Standort bei Errichtung einer kommunalen Anlage zur wirtschaftlichen Bewertung keine Rolle.
Anbieten wirde sich jedoch bei der Kooperation der vier genannten Kommunen (Koopera-
tionsmodell 3) ein Anlagenstandort im Raum Heilbronn, der den Schwerpunkt des Biogutauf-
kommens bildet (ca. 66 %).

Bei Errichtung einer Vergarungsanlage ohne Nachrotte (diese erfolgt im Rahmen von Dienst-
leistungsvertragen) ist mit Behandlungskosten zwischen 38 €/Mg und 56 €/Mg zu kalkulieren.
Fur die kommunalen Gesamtkosten sind die Kosten fur die externe Nachrotte sowie evtl.
Umlade-/Transportwendungen flr Garreste hinzuzurechnen,

Insgesamt kann festgehalten werden, dass eine kommunale Anlage mit Nachrotte die wirt-
schaftlichere Option ist. Allerdings wirde dies zulasten der Hochwertigkeit der Produktver-
marktung gehen, da der kommunale Aufbau von Wegen zur Erden- und Substratvermarktung
einiger Zeit bedarf. So wird die landwirtschaftliche Verwertung zumindest flr die ersten Jahre
das Hauptstandbein darstellen. Damit fallen auch die dkologischen Vorteile der Vergarungs-
I6sung etwas geringer aus.

Kooperation 4 (Stadt Heilbronn, Landkreis Heilbronn, Neckar-Odenwald-Kreis)

Eine Kooperation von Stadt und Landkreis Heilbronn sowie dem Neckar-Odenwald-Kreis ist
insbesondere auch aus Griinden der rAumlichen N&he eine interessante Option. Einschrankend
sind hier die unterschiedlichen Biogutqualitdten einzuschatzen. Systembedingt werden die
Fremdstoffgehalte der mittels der Bioenergietonne (BET) im Neckar-Odenwald-Kreis erfassten
organischen Abfalle deutlich Gber denen aus dem Raum Heilbronn liegen, die sich derzeit durch
sehr geringe Fremdstoffgehalte auszeichnen. Zudem ist die flichendeckende Umsetzung der
BET noch nicht Beschlusslage.

-
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Wirtschaftlich und 6kologisch ist die Kooperation mit Behandlungskosten (jeweils kommunale
Anlage mit Nachrotte) von 57 €/Mg fiir die Boxenvergdrung bzw. 66 €/Mg fir eine Pfropfen-
stromvergérung &hnlich zu beurteilen wie die Situation flir die Kooperationsmodelle 1 bis 3.
Eine differenzierte Betrachtung und Bewertung der Einflussfaktoren sowohl der L&sungen mit
und ohne Nachrotte wurde eingehend diskutiert und soll an dieser Stelle nicht wiederholt
werden.

Aufgrund der oben angefiihrten Einschrankungen werden die Realisierungschancen dieser
Kooperation als nicht besonders hoch eingeschatzt.

Kooperation 5 (Landkreis Schwébisch Hall, Hohenlohekreis, Main-Tauber-Kreis)

Die Kooperation der drei Landkreise kann vor dem Hintergrund sinnvoll sein, dass bei der
Kompostierungsanlage Obersontheim im Landkreis Schwébisch Hall ein Standort bereits
vorhanden ist. Allerdings ist der Standort fiir die Realisierung nicht unproblematisch.

Die Flache ist fiir die Errichtung einer Anlage mit Nachrotte flir die Garreste nicht ausreichend,
die Nachrotte der Garreste milsste bei einer Nutzung dieses Bauareals extern erfolgen,
beispielsweise auf der Kompostierungsanlage Obersontheim. Der Zuschnitt der Fldchen lasst
allerdings keine auf die funktionalen Erfordernisse optimierte Errichtung einer Anlage zu.

Durch die Vereinbarung mit dem derzeitigen privaten Anlagenbetreiber der Kompostierungs-
anlage bestehen weitere Herausforderungen fir die Umsetzung einer kommunalen Vergérungs-
I6sung. Bei Errichtung einer Vergarungsanlage wiren dem Anlagenbetreiber der Kompos-
tierungsanlage ca. 25.000 Mg/a Garreste zur Verwertung zu tiberlassen. Um diese Menge als
Output einer Vergarungsstufe tatsdchlich bereitstellen zu kénnen, sind Mindestdurchsatz-
leistungen der Vergarungsstufe erforderlich. Verfahrensspezifisch unterscheiden sich diese. Bei
einer Boxenvergarung wéren fir die Vergarungsstufe ca. 35.000 Mg/a, bei der Pfropfenstrom-
vergarung ca. 40.000 Mg/a erforderlich. Die drei beteiligten Kommunen verfligen derzeit Gber
ein Biogutpotenzial von ca. 27.000 Mg/a. Es waren somit mindestens 8.000 Mg/a Biogut extern
zu akquirieren. Alternativ kénnte auch krautiges Griingut mit verarbeitet werden.

Aufgrund der raumlichen Ausdehnung des Einzugsgebiets ist die Anlieferung per Sammelfahr-
zeug nicht darstellbar. Zumindest fir den nordlichen Main-Tauber-Kreis ist von einer Umladung
der Mengen auszugehen.

Wirtschaftlich ist die Kooperation mit Behandlungskosten (jeweils kommunale Anlage mit Nach-
rotte) von 67 €/Mg flr die Boxenvergdrung bzw. 64 €/Mg fir eine Pfropfenstromvergarung
interessant, da die Behandlungskosten im Rahmen der derzeitigen Kostenstruktur fir die
Biogutverwertung liegen. So liele sich auf einem &hnlichen Preisniveau eine &kologisch
hochwertigere Biogutverwertung umsetzen.

Aus dem Einzugsgebiet werden derzeit ca. 6 % der Produkte als Komposte/Erden/Substrate
hochwertig vermarktet. Damit wiirde eine vollstédndige landwirtschaftliche Verwertung zu keinen
wesentlichen Verschlechterungen fihren.
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Kooperation 6 (Main-Tauber-Kreis, Neckar-Odenwald-Kreis)

Die Option der Kooperation des Main-Tauber-Kreises und des Neckar-Odenwald-Kreises ergibt
sich vor allem aus der Lage im nérdlichen Planungsraum. Derzeit fallen im Einzugsgebiet ca.
13.000 Mg/a an. Fir die Chance auf einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb wird von einer
Mindestmenge von 25.000 Mg/a ausgegangen. Um diese zu erreichen, ware die BET im
Neckar-Odenwald-Kreis flachendeckend einzufihren.

Das Biogut des Main-Tauber-Kreises weist derzeit noch hohe Fremdstoffgehalte auf. Auch
wenn die geplanten Mallnahmen im Bereich des Geblihrensystems sicherlich zu einer Verbes-
serung der Qualitdten fihren werden, wird dennoch von einem weiterhin merkbaren Fremdstoff-
besatz auszugehen sein. Dieser wird auch flr die ber die BET im Neckar-Odenwald-Kreis
erfassten Abfille erwartet. Aufgrund dessen bietet sich verfahrenstechnisch eine Nassverga-
rung an, bei der prozessbedingt eine sehr weitgehende Abscheidung von Fremdstoffen erfolgt,
sodass ein hochwertiger Kompost erzeugt werden kann.

Logistisch bedingt wird ein fiktiver, zentraler Standort entlang der A 81 favorisiert. Fir die hier
erfolgte Kostenbewertung bleibt die konkrete Lage ohne Bedeutung.

Fir die Verwertung des Bioguts aus dem Main-Tauber-Kreis und dem Neckar-Odenwald-Kreis
wurde nur eine kontinuierliche Nassvergdrung (mit Nachrotte) in Betracht gezogen. Die
Behandlungskosten liegen hier in einer GréRenordnung von etwa 86 €/Mg, was zum einen auf
die geringere Anlagenkapazitdt gegenliber den Anlagen bei den anderen Kooperationen und
zum anderen auf die hdhere Ausschleusung von Stérstofffraktionen bei einer Nassvergarungs-
anlage gegeniber der Boxen- bzw. Pfropfenstromvergarung zurlickzufihren ist.

Aufgrund der vergleichsweise hohen Behandlungskosten werden die Realisierungschancen
dieser Kooperation auf Basis der Nassvergarung als eher gering eingeschatzt.

|7 Formen der Zusammenarbeit, vergaberechtliche Aspekte

Fir die Kooperationsmodelle 1 bis 4 (Standort Raum Heilbronn) kénnte eine Biindelung der
kommunalen Biogutmengen im Rahmen einer interkommunalen Kooperation wirtschaftlich interes-
sant sein. Hierbei ware zu unterscheiden, ob die Partner gemeinsam eine eigene Anlage (z. B.
auch nur die Vergadrungseinheit mit Aerobisierung) errichten oder die regionale Anbieter-
performance nutzen wollen.

Bei einer gemeinsamen Investition in eine Anlage kénnten die Aufgaben z. B. mittels einer Zweck-
vereinbarung auf einen Partner bertragen oder ein gemeinsamer Zweckverband gegrindet
werden. Dieser Prozess ist im Hinblick auf die wirtschaftlich-organisatorische Belastung und
verschiedene Risiken politisch zu entscheiden und hat neben einigen Vorteilen auch verschiedene
Nachteile.

Die Einbindung der regionalen Bieterperformance ist allerdings vor dem Hintergrund der beste-
henden und erweiterungsfahigen Anlagen, der bereits etablieten Vermarktungswege und der
bisherigen Zuverldssigkeit gutachterlich zu empfehlen. Die Nutzung dieser bestehenden Infra-
struktur ist insbesondere hinsichtlich einer bereits hochwertigen Vermarktungsstruktur fir den
Kompost bis hin zur Einbindung regionaler Erdenherstellung zu bevorzugen. Der Aufbau dieser
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Aktivitdten in einem kommunalen Verbund ohne Einbindung der privaten Erfahrungen wiirde Jahre
dauern.

Die Ausschreibung einer hochwertigen Verwertung inkl. einer Kaskadennutzung (mit Vergarung)
ist nach unseren Recherchen moglich, da die bestehenden Anlagen entsprechend erweitert
werden kénnten. Die Ausfiihrungen und Vorgaben im Hinblick auf die Art und Weise der energeti-
schen Verwertung sollten in der Ausschreibung méglichst offengehalten werden, um das Potenzial
der Bieter nicht einzuschranken.

Eine Biindelung der Mengen kann aber auch vor diesem Hintergrund durchaus sinnvoll und ziel-
fihrend sein. Es wird daher empfohlen, ggf. im Rahmen einer vergaberechtlich moglichen Markter-
kundung die Kapazitdten und technischen Rahmenbedingungen der Bieter zu ergriinden, um
darauf aufbauend eine entsprechende losweise Bundelung vorzunehmen.

Die Kooperationsmodelle 5 und 6 basieren auf der Uberlegung, eine neue Anlage zu mindestens
in Teilen (in Obersontheim nur die Vergérung inkl. Aerobisierung) in kommunaler Tragerschaft zu
bauen. Bei einer gemeinsamen und nicht unbedeutenden Investition ist die Ubernahme der
Aufwendungen und wirtschaftlichen Risiken flr nur einen Partner i. d. R. problematisch. Hier bietet
sich die Grindung eines Zweckverbands an auf den ggf. nicht nur die Aufgaben des Anlagenbaus
und -betriebs Ubertragen werden, sondern auch die Sammlung. Damit waren auch zukinftige
organisatorische Mallnahmen, z. B. im Hinblick auf die Storstoffproblematik, in einer Hand. Diese
Organisationsform zieht naturgemaf einen wesentlichen Umbau der bisherigen Verwaltungspraxis
der beteiligten Kommunen nach sich und muss grundsatzlich umfassend politisch abgewogen
werden.

Steuerrechtliche, kartellrechtliche und kommunalrechtliche Belange wurden bei der Empfehlung
bisher nicht berticksichtigt.

|7 Empfehlungen
Zusammenfassend wird folgendes Fazit gezogen und Empfehlungen gegeben:

e Im Bereich der Bioguterfassung in der Region Heilbronn-Franken wurde schon viel im
Hinblick auf eine hochwertige Verwertung erreicht. Selbst im Hohenlohekreis konnte quasi
aus dem Stand ein Uberdurchschnittliches Ergebnis realisiert werden und die Ergebnisse
des Pilotversuches im Neckar-Odenwaldkreis zeigen ein deutliches Potenzial fiir eine
Weiterentwicklung hin zu einer nachhaltigen Abfallwirtschaft.

e Dennoch kann auch in der Region davon ausgegangen werden, dass immer noch grofle
Mengen an Biogut derzeit nicht genutzt werden, was insbesondere im Hinblick auf den
Ressourcenschutz (Phosphor) negativ zu werden ist. Der Uberwiegende freiwillige
Anschluss an die Biotonne sichert zwar einerseits eine hohe Biogutqualitét, andererseits
bleiben Potenziale hierdurch auch ungenutzt. Hier gilt in einer Gratwanderung eine
kontinuierliche Steigerung der Mengen unter Beibehaltung und sogar Verbesserung der
Inputqualitat zu erreichen.

e Die Weiterentwicklung der Biogutverwertung in der Region Heilbronn-Franken in Richtung
einer energetischen und stofflichen Nutzung (Kaskadennutzung), wie es im Bereich der
Griunabfélle bereits realisiert ist, sollte geférdert werden. Hierbei sind die 6kologischen
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Vorteile vor dem Hintergrund einer angemessenen Wirtschaftlichkeit fir jeden einzelnen
offentlich-rechtlichen Entsorgungstréger zu bewerten.

e Eine hochwertige Verwertung setzt hochwertige Inputstréme voraus, sodass dort, wo
erforderlich, einer hohen Fehlwurfquote mit einer Qualitdtsoffensive begegnet werden
sollte.

e Die aufgezeigten Kooperationsmodelle zeigen Ansatzpunkte fir eine Stoffstrombiindelung
und einen orientierenden Kostenrahmen. Grundsétzlich ist davon auszugehen, dass sich
durch eine Biindelung von Stoffstrémen in der Region Synergien erschliel3en lassen, die
insbesondere zu wirtschaftlichen Vorteilen fithren, unabhdngig vom nachgeschalteten
Verwertungsverfahren.

o Bei der Weiterentwicklung der Biogutverwertung sollten die vorhandenen hochwertigen
Verwertungswege integriert werden, um auch in diesen Segmenten Absatzwege langfristig
zu sichern und auszubauen.

o Konzepte und Planungen zur energetisch-stofflichen Biogutverwertung sollten nicht an den
vorhandenen gewachsen Strukturen in der Region vorbei erfolgen. Die Integration der
vorhandenen ausbaufahigen Potenziale (Erweiterung bestehender Anlagen um eine
Vergarungsstufe) verspricht einige Vorteile.

e FEine Ausschreibung -gerade bei Mengenbiindelung- einer hochwertigen energetisch-
stofflichen Bioabfallverwertung auf der Grundlage einer regionalen Verwertung lasst gute
Konditionen erwarten.

e Der in der Region begonnene Prozess zur Weiterentwicklung der Bioabfallverwertung, der
nicht zuletzt Ausdruck in der vorliegende Studie findet, sollte im Dialog mit allen beteiligten
Akteuren innerhalb der beteiligten Landkreise und der Stadt Heilbronn aber auch
interkommunal innerhalb der Region Heilbronn-Franken fortgefiihrt werden. Hierbei sind die
unterschiedlichen Voraussetzungen der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sowie die
unterschiedliche Dynamik zu beriicksichtigen.
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